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Ðîññèÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òåððèòî-
ðèàëüíîì ðàçðåçå. Ýòî íåðàâíîìåðíîñòü âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòüþ ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ èíôðàñòðóêòóðîé, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, ìåíòàëèòåòîì íàñåëåíèÿ è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Îäíàêî íà ðàçâèòèå ñóáú-
åêòîâ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêæå ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
è óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Îñîáåííîñòü âòîðîé ãðóïïû ôàêòîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî èìåííî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè è ðîñòó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà.

Âàæíîé çàäà÷åé íå òîëüêî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñòðàíû, íî è â öåëîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôèíàí-
ñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþä-
æåòîâ.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóï-
ïû � ñîáñòâåííûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ïîä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ, çàêðåïëåííûå ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-
íûìè áþäæåòàìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ââîäèìûå
âûñøèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ è íàïðàâëÿåìûå â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì îò-
íîñÿòñÿ:

• äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîäëåæàùèå
çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû;

• äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ;
• íåíàëîãîâûå äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåîáëàäàþùóþ äîëþ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâëÿþò áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ � ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ áþäæåòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ôîðìàìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
ÿâëÿþòñÿ äîòàöèè è ñóáñèäèè.
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Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé çàâèñè-
ìîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-
òîâ. Ïî äàííûì çà 2012 ãîä óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 68,4%.

Â 2012 ãîäó ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ áûëà ëèøü â òðåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ � â Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå � Þãðà, ã. Ìîñêâå è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Â ýòèõ
ðåãèîíàõ íà äîëþ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé ïðèõîäèëîñü ìåíåå 10% ñóììàðíûõ äî-
õîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Ïîìèìî íàçâàííûõ, òîëüêî ó 25-òè ðåãèîíîâ äîëÿ
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ìåíüøå
20%.

Ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà îòìå÷åíà â ðåñïóáëèêå Òûâå, ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå è ðåñïóáëèêå
Èíãóøåòèè. Â äàííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ áîëåå ÷åì
íà 75% ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Åùå ó 11-òè ñóáúåêòîâ ÐÔ
äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò 50% äî 80%, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íèçêîì óðîâíå ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè

Â 2012 ãîäó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè ïðåäîñòàâëåíû ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû îáùåãî õàðàêòåðà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íà ñóììó 599,4 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 5,3% îò îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðåîáëàäàþùóþ äîëþ â ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòàõ çàíèìàþò
äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (397,0 ìëðä. ðóáëåé). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûå äîòàöèè ïîñòó-
ïèëè â áþäæåòû ïî÷òè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ � â 72 èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äîòàöèè íà
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå áûëè ïåðå÷èñëåíû â áþäæåòû Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî, Íåíåöêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ñàõàëèíñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ñàìàðñêîé, Òþìåíñêîé, Êàëóæñêîé
è Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âûäåëåíèå äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü â ïîëíîì îáúåìå ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì ñóùåñòâóþò êëþ÷åâûå ôàêòîðû, íåãàòèâíî âîçäåéñòâóþùèå íà ôîðìèðîâàíèå
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñðåäè êîòîðûõ:

1. Íèçêàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäàõ ñóáôåäåðàëüíûõ
áþäæåòîâ. Òàê, ïî èòîãàì 2012 ãîäà îáúåìû íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ê îáùåìó îáúåìó ïîñòóïëåíèé îò
íàëîãîâ, ñáîðîâ, èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ ñîñòàâèëè ñî-
îòâåòñòâåííî 47,1% è 52,9%, ïðè ýòîì äîëÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâèëà âñåãî
8,5%. Ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, â êîòîðîé íàèáîëåå
¾êðóïíûå¿ íàëîãè (ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé) ïîñòóïàþò â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è ñîñòàâëÿþò îêîëî 80% åãî äîõîäîâ;

2. Èñïîëüçîâàíèå íå â ïîëíîé ìåðå ñòèìóëèðóþùèõ âîçìîæíîñòåé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû äëÿ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

3. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïî óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà;
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4. Íåäîñòàòî÷íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ðàñõîäíûõ è áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåîäîëåíèå âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìåð, ðåàëèçóåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
1. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïî óïðàâëåíèþ ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè

(íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïî ðàçìåùåíèþ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áàí-
êîâñêèõ äåïîçèòàõ);

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ñóáúåêòàì ÐÔ îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó îòäåëüíûõ íåíàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû;

3. Îïòèìèçàöèè ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ñèñòåìû íàëîãîâ, óðîâíÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè
è ñòàâîê îòäåëüíûõ íàëîãîâ, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

4. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå (â âèäå ãðàíòîâ);

5. Èñïîëüçîâàíèå ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïðè ðàñ÷åòå äèôôåðåíöèðîâàííûõ
íîðìàòèâîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Îòìåòèì òàêæå ñëåäóþùèå ìåðû, íåîáõîäèìûå ê ðåàëèçàöèè íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ:

1. Îïòèìèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ (â ÷àñòíîñòè, îáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, íàëîãîâûõ ñòàâîê è íàëîãîâûõ ëüãîò) ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
áþäæåòíîãî ýôôåêòà;

2. Ïîâûøåíèå äîõîäîâ îò ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ çà ñ÷åò àêòèâíîãî
âíåäðåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ äàííûå ðåæèìû, è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
íåçàêîííî îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùåìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

4. Ðàçâèòèå ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ïî óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ äàííîé öå-
ëè ìîãóò âûñòóïèòü ðåãèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòîâ ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà);

5. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ìàêñèìàëüíîå
âîâëå÷åíèå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ðàáî÷èé ïðîöåññ, êîíòðîëü çà óðîâíåì çàðà-
áîòíîé ïëàòîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ðåãèîíå).

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ñàìîñòîÿòåëüíîì èñïîëíåíèè
ñîáñòâåííîãî áþäæåòà è ïîèñêå èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà,
ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ñíèæàåò çàâèñèìîñòü îò èíûõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû äàííîãî ðåãèîíà è, êàê ñëåäñòâèå,
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, âëèÿþùåå, â ñâîþ î÷åðåäü,
íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòà.

Ëèòåðàòóðà
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Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. � 371-ÔÇ (ðåä. îò 03.12.2012) ¾Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ¿ / Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà, � 275, 07.12.2011.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. � 254-ÔÇ ¾Îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà çà 2012 ãîä¿ / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, � 224, 07.10.2013.

3. Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò 13 èþíÿ 2013 ã.
¾Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2014 - 2016 ãîäàõ¿ / Ñîëèäàðíîñòü, � 23, 19 - 26.06.2013.

4. Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èòîãè 2012 ãîäà. �
Ì. Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî ¾ÐÈÀ Ðåéòèíã¿, 2013. � 66 ñ.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü ñâîåìó íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ ê.ý.í., äîöåíòó Àëåêñåþ Âà-
ëåðüåâè÷ó Ãðèùåíêî çà îêàçàííóþ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå Ôîðóìà
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