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Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â Ðîññèè � îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû â ñâîþ î÷åðåäü ôîðìèðóþòñÿ èç ñáåðåæåíèé, íà ñîçäàíèå
êîòîðûõ îêàçûâàåò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, íîñÿùèõ ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð,
ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: óðîâåíü èíôëÿöèè, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèå âíåø-
íåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ðàçâèòèå ôèíàíñîââîãî ñåêòîðà è
èíñòèòóòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòüþ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñáåðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøèé è áîëüøèé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò àíàëèç, îöåíêà è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è åãî èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð � ýòî ãðóïïà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò îò ñâî-
åãî èìåíè âëàäåòü àêòèâàìè, îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îïåðàöèè ñ
äðóãèìè åäèíèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèõ îäíîðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Óêàçàííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò â ñåáÿ: êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðàõîâûå ó÷ðåæäåíèÿ,
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã.

Ïîâûøåíèå ðîëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà íåñîìíåííî îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ
ýëåìåíòàõ: ðàçâèòèè ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèè äîëè ôèíàíñîâîé ãðà-
ìîòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè.

Òàê ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2020
ã.¿ ñâîåé ãëîáàëüíîé öåëüþ ñòàâèò ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé àìáèöèîçíîé öåëè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïëàíèðîâàíû ñëåäóþùèå øàãè:

- ïîâûøåíèå åìêîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà;
- îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;
- ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.[1]
Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû
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Íåìàëîâàæíûì øàãîì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè ñ 2009 ã. ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî öåíòðà (äàëåå - ÌÔÖ). ÌÔÖ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿäðî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ èíâåñòîðîâ è îðãàíè-
çàöèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé. Ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ÌÔÖ â Ìîñêâå
èäåò ïî ïóòè àíàëîãè÷íûõ ÌÔÖ, ñîçäàííûõ â Ëîíäîíå è Ñèíãàïóðå, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ðàáîòó íàä íèì âîâëå÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, äåëîâîãî è
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ ÌÔÖ â 2010 ã. áûëà ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
ñîçäàíèþ ÌÔÖ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[2], â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò êàê ïîëèòè÷åñêàÿ
ýëèòà, òàê è ïðîôåññèîíàëû ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Çà 3 ãîäà ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîñòèãëà â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:
1. Ñîçäàí ìåãàðåãóëÿòîð íà áàçå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè;
2. Îáúåäèíåíû áèðæè ÌÌÂÁ è ÐÒÑ, ïðîâåäåíî IPO;
3. Ñîçäàí Öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé;
4. Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010 îò � 224-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðà-

âîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¿;

5. Ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7.02.2011 � 7-ÔÇ ¾Î êëèðèíãå è êëèðèíãîâîé
äåÿòåëüíîñòè¿;

6. Óïðîùåíà ïðîöåäóðà ýìèññèè öåííûõ áóìàã.
Ëåòîì 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî íîâóþ àìáèöèîçíóþ

äîðîæíóþ êàðòó ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî öåíòðà. [3]
Òàê ê 2018 ã. äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ïîðÿäêà ïîëñîòíè íîâûõ çàêîíîâ, íàöåëåííûõ íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé áàçû, òàêæå âíåäðåíû ëó÷øèå èíîñòðàí-
íûå ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ) è äðóãèõ ñòðàí, âñå ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò ãàðìîíè-
çîâàòü ðîññèéñêèå è ìåæäóíàðîäíûå è íîðìû, ïîâûñèòü ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ôèíàíñîâàÿ ãðàìîòíîñòü ñðåäè íàñåëåíèÿ

Â ñòðàíàõ ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ îáû÷íî áîëü-
øèíñòâî ñáåðåæåíèé èìåþò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûñî-
êîé äîëè ñáåðåæåíèé, êîòîðûå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â èíâåñòèöèè.

Âìåñòå òåì ðàçâèòàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðè íàñåëåíèè ñ äîñòàòî÷íî íèçêîé ôèíàí-
ñîâîé ãðàìîòíîñòüþ ìîæåò óãðîæàòü ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Íàïðèìåð,
÷àñòî äëÿ íàñåëåíèÿ ðåàëüíàÿ öåíà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà â ìîìåíò åãî îôîðìëåíèÿ
îñòàåòñÿ çàãàäêîé, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âåäåò ëèáî ê ñóìàñøåäøèì ïåðåïëàòàì ïî
êðåäèòó, ëèáî ê èíäèâèäóàëüíîìó áàíêðîòñòâó, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê ïîâûøåíèþ
ñòàâîê ïî êðåäèòàì áàíêàìè, â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ðèñêîâ.

Â ¾Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2020
ã.¿ ïîìèìî ïðî÷åãî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ¾ôèíàíñîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà-
õîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå ðàçáèðàþòñÿ â ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòàõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðèñêàõ, íå äîâåðÿþò ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ïîñëå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ ïîòåðü (çàìîðàæèâàíèå ñ÷åòîâ â Ñáåðáàíêå, äåôîëò 17 àâãóñòà
1998 ã., êðàõ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä è ò. ä.)¿. Êîíå÷íî ñåé÷àñ ïðîñëåæèâàþòñÿ è ïî-
ëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, íàïðèìåð, íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñïåöèàëèñòîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì, êîòîðûå íå òîëüêî ìîãóò ñîâåðøèòü îñîçíàííûé èíâåñòèöèîííûé âûáîð,
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íî è çàíèìàþòñÿ ñâîåîáðàçíîé ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ââîäÿ â ¾êóðñ äåëà¿
ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé.

Íå ìåíåå âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé êóëüòóðû â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
âûñîêàÿ äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè è çàðïëàò ¾â êîíâåðòàõ¿, ÷òî âåäåò ê îòñóòñòâèþ ó íà-
ñåëåíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò è òîðìîçèò ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó äîìàøíè-
ìè õîçÿéñòâàìè è áàíêàìè. Íàñåëåíèÿ íå ïîíèìàåò áàíêîâñêèõ óñëóã è íå âîñïðèíèìàåò
ôèíàíñîâûå óñëóãè êàê ïðîäóêò.

È ïîñëåäíèì êàìíåì â ôóíäàìåíòå, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ ôèíàíñîâàÿ êóëüòóðà ðîñ-
ñèÿí, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû, ïîëó÷èâøèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 90-å
ãîäû.

Ãëîáàëüíî ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé êóëüòóðû íà÷àëîñü â Ðîññèè â 2006 ã., êîãäà Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí äàë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Áàíêó Ðîññèè è Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ðÿä ïîðó÷åíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñåé÷àñ â ðàìêàõ ¾Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä 2020 ã.¿ íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ïðîñëîéêó ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ñïîñîáíûõ
ôîðìèðîâàòü îðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà

Îäíàêî ïîâûøåíèå ðîëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â íàøåé ñòðàíå çàâèñèò íå òîëüêî îò
çðåëîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ãîòîâíîñòè ãðàæäàí ôîðìèðîâàòü îðãàíèçîâàííûå
ñáåðåæåíèÿ, íî è îò ðàáîòû íàä òàêèìè ïðîáëåìàìè êàê îòìûâàíèå äåíåã, êîððóïöèÿ,
íàëîãîâûå ìàõèíàöèè, ïàäåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âåäåòñÿ äèàëîã ñ áèçíåñ ñîîáùåñòâîì, ñ ïîíèìàåì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëåé îòïóãèâàþò
â ïåðâóþ î÷åðåäü íåñîâåðøåííîå èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûñîêèé óðîâåíü
êîððóïöèè, íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû, íåäîâåðèå ê ðîññèéñêîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìå, çàïóòàííîñòü è íåïðîçðà÷íîñòü áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ñëàáàÿ çà-
ùèòà ïðàâ ìèíîðèòàðèåâ.

Íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü íàìåòèâøèéñÿ ïîçèòèâíûé òðåíä, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïîñòåïåííîì âîññòàíîâëåíèè äîâåðèÿ èíâåñòîðîâ:

- â 2012 ã. îòòîê êàïèòàëà ñîêðàòèëñÿ ïðàêòè÷åñêè íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã. è
ñîñòàâèë 51,1 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. Â ðåéòèíãå Doing Business 2013 Ðîññèÿ óëó÷øèëà
ñâîþ ïîçèöèþ íà 8 ïóíêòîâ (ïåðåìåñòèëàñü ñî 120 íà 112 ìåñòî).

- â ñæàòûå ñðîêè óñïåøíî çàðàáîòàë Ðîññèéñêèé ôîíä ïðÿìûõ èíâåñòèöèé (ÐÔ-
ÏÈ). Ê òåêóùåìó ìîìåíòó îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ ÐÔÏÈ íà ôèíàíñèðîâàíèå
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîñòàâèë 300 ìëí. äîëë. ÑØÀ. Ïðè ýòîì îáúåì ïðèâëå÷åí-
íûõ ÐÔÏÈ èíâåñòèöèé îò ñîèíâåñòîðîâ ñîñòàâèë 1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Êàïèòàëèçàöèÿ
ôîíäà� 10 ìëðä. äîëëàðîâ. ÑØÀ.

- âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êñòà-
òè, ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ Ðîññèè ïðè âûðàáîòêå ïîïðàâîê â
íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêè â ýòîé ñôåðå.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðîâîäèòñÿ Àãåíò-
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ñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ (ÀÑÈ). Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÀÑÈ ðàáîòàåò â ðàìêàõ
áîëüøîé ïðîãðàììû: Íàöèîíàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû - ¾Óëó÷øåíèå
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ 22 ¾äîðîæíûå
êàðòû¿ (ðàçðàáîòàííûå ñàìèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè), îïðåäåëÿþùèå ìåðû ïî óïðî-
ùåíèþ, óäåøåâëåíèþ è óñêîðåíèþ ïðîöåäóð ïî âåäåíèþ áèçíåñà. Íà äàííûé ìîìåíò
ðàçðàáîòàíî è óòâåðæäåíî 7 ¾äîðîæíûõ êàðò¿, òàêèõ êàê: óïðîùåíèå ïðîöåäóð ñîãëà-
ñîâàíèé äëÿ íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà, ïîäêëþ÷åíèå íîâûõ îáúåêòîâ ê èíôðàñòðóêòóðå,
óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð äðóãèå.

Äëÿ îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûë ââå-
äåí ïîñò áèçíåñ-îìáóíäñìåíà.

Çàêëþ÷åíèå

Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó, âñå åùå äîâîëüíî íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ
êóëüòóðà íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ ìåãàñòðóêòóð áåç ñîîòâåòñòâóþùåé áàçû ÿâ-
ëÿþòñÿ áàðüåðàìè íà ïóòè îáøèðíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â
ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Áåç àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñàìà íå ñìîæåò ïå-
ðåéòè íà íîâûé ýòàï. Íåîáõîäèìà êîíêðåòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà
ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, áàíêîâñêîé ñôåðû, ôîðìèðîâàíèå ¾äîëãèõ¿ äåíåã ïóòåì
ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëãîñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, óñèëèÿ ïðîôåññèîíà-
ëîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áèçíåñ è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â òåîðèè íàïðàâëåíû íà äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è èíôðàñòðóêòóðû. Âîçìîæíî, ñîâñåì ñêîðî
ïðè äîëæíîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà ñáåðåæåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñòàíóò îäíèì
èç îñíîâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â íàøåé ñòðàíå, âåäü èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî ðåñóðñà � ýòî ñòàíäàðòíàÿ ïîëèòèêà äëÿ
áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, òàê äîëæíî ñòàòü è â Ðîññèè.
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