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Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèì ðû÷àãîì ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà. Åãî íàçíà÷åíèå ñîñòîèò â ñîäåéñòâèè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè è
òàêòèêè, öåëåñîîáðàçíîì è ýôôåêòèâíîì ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Âûñîêèé óðîâåíü äèñöèïëèíû â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ - îäèí èç êðèòåðèåâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ èìååò ìåñòî öåëûé ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé êàê ñóáúåêòèâíîãî, òàê è îáúåê-
òèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå è ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå
ðîëè, ôóíêöèé è ìåñòà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â îáíîâëåííîì áþäæåòíîì ïðîöåññå,
ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ â îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãà-
íèçàöèé, ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð è ìåòîäîëîãèè êîíòðîëÿ îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü � óñòàíîâëåííàÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ñèñòåìà êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè ïî ïðîâåðêå çàêîííî-
ñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ
è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îíè
ñîîòâåòñòâóþò ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, çàäà÷àì áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ñòðóêòóðå îáúåêòà êîíòðîëÿ. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì: â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ, ñóáúåêòà (êòî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü) è ò.ï.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ - ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé è
îïåðàöèé ïî ïðîâåðêå ôèíàíñîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êàê îñîáàÿ ôîðìà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè[1]:

· ïîä÷èíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâó â ëèöå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ,

· èñïîëüçóåò àêòèâû, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó ,
· ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷¼ò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
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· ñîçäàíî äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåë¼ííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
· îêàçûâàåò ñâîè óñëóãè íàñåëåíèþ áåñïëàòíî,
· íå ôîðìèðóåò ñòîèìîñòè óñëóã, à ôèíàíñèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ñìåòû ðàñõîäîâ.
Ïðè ýòîì áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îñòà¼òñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è ïîëíîïðàâíûì ó÷àñò-

íèêîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ðóêîâîäèòåëÿ,
ãëàâíîãî áóõãàëòåðà, ïå÷àòü, ïðèíèìàåò ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ, çà êîòîðûå íåñ¼ò îò-
âåòñòâåííîñòü, ïðèíèìàåò îò ñâîåãî èìåíè îáÿçàòåëüñòâà, çàêëþ÷àåò êîíòðàêòû, âåä¼ò
ó÷¼ò è ñîñòàâëÿåò áàëàíñ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèøåíû ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ìîãóò ïîëó÷àòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà òîëüêî â ôîðìå ñóáñèäèé íà îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé, äîâåäåííûõ äî íèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè (ñò. 78.1 ÁÊ ÐÔ), àíàëîãè÷íî ïîðÿäêó, ïðèìåíÿâ-
øåìóñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ è êàçåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå àêöèîíåðíûõ è èíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðè îïèñàíèè ïëàíîâ ñ÷åòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è èíñòðóêöèé ïî èõ ïðèìåíåíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ
2011 ãîäà âìåñòî ðàíåå ïðèìåíÿâøåãîñÿ ïîíÿòèÿ ¾áþäæåòíûé ó÷åò¿ ïðèìåíÿåòñÿ îáîá-
ùåííîå ïîíÿòèå ¾áóõãàëòåðñêèé ó÷åò¿.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïëà-
íèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îðãàíèçàöèè. Äîêóìåíòàëüíàÿ ðåâèçèÿ - ýòî íàèáîëåå
ïîëíàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîä äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèåé ïîíèìàþò ñèñòå-
ìó êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé ðåâèçóåìîé îðãàíèçàöèè, ïðàâèëüíîñòè èõ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷¼òå
è îò÷¼òíîñòè. Öåëü äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè - îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, çà èõ îáîñíîâàííîñòüþ,
íàëè÷èåì è äâèæåíèåì èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ, èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæä¼ííûìè íîðìàìè, íîðìàòèâàìè è ñìåòà-
ìè.

Ñóòü ðåâèçèè - ïðîâåðêà ïóò¼ì ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî äî-
êóìåíòèðîâàííîé ó÷¼òíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ðÿäà âîïðîñîâ, êîíòðîëèðóåìûõ
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðóêîâîäñòâîì, ñîáñòâåííèêàìè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïîìèìî îñíîâíûõ êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð, ïðè ðåâèçèè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðå-
âèçîð äîëæåí ïðîâåðèòü[2]:

1. Öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ:
· ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîâåä¼ííûìè

ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
· ïðàâèëüíîñòü îòíåñåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì

ñòàòüÿì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ,
· ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü ðåãèñòðàöèè â êàçíà÷åéñêèõ îðãàíàõ ïðèíÿòûõ áþä-

æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
2. Ýôôåêòèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ:
· ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, îêàçàíèå óñëóã áþä-

æåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïóò¼ì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, àóêöèîíîâ, çàïðîñîâ êîòèðîâîê,
· ñîáëþäåíèå çàïðåòà íà ïåðåñìîòð öåíû êîíòðàêòà â õîäå åãî âûïîëíåíèÿ,
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· âûïîëíåíèå äðóãèõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè, íàïðèìåð,
ïðåäåëüíîãî ïðîöåíòà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî äîãîâîðàì.

3. Îïëàòó òðóäà ¾áþäæåòíèêîâ¿:

· âûïîëíåíèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, óòâåðæä¼ííîãî âûøåñòîÿùèì îðãàíîì,

· ñîáëþäåíèå øòàòíîé äèñöèïëèíû, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêîâ ñòðîãî ïî
íàçíà÷åíèþ, îïðåäåëåííîìó øòàòíûì ðàñïèñàíèåì,

· íà÷èñëåíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííû-
ìè îòðàñëåâûìè è âåäîìñòâåííûìè ïðàâèëàìè è íîðìàòèâàìè.

4. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ:

· îñóùåñòâëåíèå ëèøü òåõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñî-
ãëàñîâàíû ñ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûì ðàçðåøåíèåì,

· ñîáëþäåíèå çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷¼ò
áþäæåòà, â îïëà÷èâàåìîå îñíîâíîå âðåìÿ â èíòåðåñàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè,

· âåäåíèå ðàçäåëüíîãî ó÷¼òà ñðåäñòâ ïî îñíîâíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè,

· ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Àäåêâàòíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òðåáóåò ïðî-
âåäåíèÿ ñèñòåìíîãî ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì, êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ìåð ïî äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîâîäèìûé ñåãîäíÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òàê êàê îí íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âëî-
æåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íå ó÷èòûâàåò îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ðàñõîäîâ. Ìåæäó
òåì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåçóëüòàòèâíîñòü ëþáûõ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ - îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è
áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè. Îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ â ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé äëÿ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. Íî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî äàæå õîðîøî îðãàíèçîâàííûé ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû, íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèé. Ïðàêòèêà ðåâèçèé è ïðîâåðîê
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå íàðóøåíèé, èõ êîëè÷åñòâî çàâèñèò íå îò òèïà ó÷ðåæäåíèÿ, à
òîëüêî îò äåéñòâèé, îòâåòñòâåííîñòè è ãðàìîòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé.
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