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Îäíèì èç âîçìîæíûõ ïîñðåäíèêîâ â äèàëîãå ìåæäó ñòðàõîâîé îòðàñëüþ è ãîñóäàð-
ñòâà â ëèöå íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ìîæåò âûñòóïèòü ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÐÔ.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>
Ñîãëàñíî ¾Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ äî 2020 ãîäà¿ (äàëåå - Íîâàÿ Ñòðàòå-
ãèÿ) îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ¾ñîçäàíèå â Ìîñêâå Ìåæäóíàðîäíîãî Ôèíàíñîâîãî Öåí-
òðà, ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè è
ðàçâèòèå ñåãìåíòà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà¿. Ðÿä ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì
è ïðåïÿòñòâèé, ïðèñóòñòâóþùèõ íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå êðèçèñ 2008-2009 ãã.
ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðàçëàæåííîñòè íåêîòîðûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà. Ïðå-
îäîëåíèå äàííûõ ïðåïÿòñòâèé ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ åäèíîãî àïïàðàòà ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïîçâîëÿåò: · âîññòàíîâèòü çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ � ïîëîæèòåëüíûé
ôàêòîð äëÿ ñòðàõîâàòåëåé; · ðàçâèâàòü ñåãìåíòû ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ � èñïîëíåíèå ðûíêîì ñòðàõîâàíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíê-
öèé. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè íèçêîðåíòàáåëüíû, íî îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ðåçåðâà-
ìè, êîòîðûå èíâåñòèðóþòñÿ. Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé èíòåãðàöèè áàíêîâñêèõ è ñòðàõîâûõ
ðûíêîâ, à òàêæå ðûíêîâ öåííûõ áóìàã â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âñ¼ ïîëíåå ïðîÿâëÿåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê êîíöåíòðàöèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ ìåãàðåãóëÿòîðà. Âûñîêàÿ ñòåïåíü
ïåðåïëåòåíèÿ ôóíêöèé è îïåðàöèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ñîïðîâîæäàåòñÿ òåíäåíöèåé ê
óíèâåðñàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ
ýòîò ïðîöåññ, ìîæíî âûäåëèòü: · âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ôè-
íàíñîâîãî áèçíåñà â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (êîì-
áèíèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã); · èçìåíåíèå õàðàêòåðèñòèê ðèñêîâ
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ; · óâåëè÷åíèå ðîëè
íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è èõ áîëåå òåñíàÿ êîîïåðàöèÿ ñ áàíêîâñêèì ñåê-
òîðîì, â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòàþò ñõîæèå ÷åðòû ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ, íàäçîðà; ·
ïðîöåäóðû ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ, ñîçäàíèå ìåãàôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. Ðàñòóùåå
ðàçíîîáðàçèå ïðîäóêòîâ è óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ ñõîæèìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñëóæàò íàèáîëåå ÿðêèì êàòàëèçàòîðîì ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà. Äëÿ ðåàëèçàöèè åäè-
íûõ ïîäõîäîâ è ïðèíöèïîâ íàäçîðà çà ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé â ñîâîêóïíîñòè, à òàêæå
îöåíêè è ðåãóëèðîâàíèÿ ðèñêîâ â öåëîì áûë ðàçðàáîòàí: ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà � 249469-6 ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ (â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ÖÁ ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ
è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ). Ôîðìèðîâàíèå Ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî
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ðûíêà ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü ôóíêöèè íàäçîðà çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â åäèíîì
îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,
òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð. Ïðèíÿòîå Ïðàâèòåëüñòâîì ñòðà-
íû ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ôóíêöèé íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà
Áàíêó Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýêîíîìè÷íûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íî êî-
òîðîå, òåì íå ìåíåå, ïðèíîñèò ñ ñîáîé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìèíóñà î÷åâèäíûé êîíôëèêò
èíòåðåñîâ: · âîçìîæíîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê óñòàâíîìó êàïèòàëó; · ðàçëè÷èÿ â òåõ-
íîëîãèÿõ íàäçîðà ÖÁ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû ïî Ôèíàíñîâûì Ðûíêàì (äàëåå -
ÔÑÔÐ),- â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè; · ïåðåõîä íà ñîâåðøåííî äðóãóþ
ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ìîæåò ñîçäàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ âíóòðè Áàíêà Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ
äîâîëüíî ÷àñòîé ñìåíîé ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî ïðîâåñòè ðåòðî-
ñïåêòèâíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùåãî çâåíà çà 2011-2013ãã.
Â 2011 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà (äàëåå � ÔÑÑÐ) ïåðåäàëà ôóíêöèè
ÔÑÔÐ. Äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäñòâà ÔÑÑÍ î äîñòàòî÷íîñòè 50 ñòðàõîâùèêîâ äëÿ ¾çàùè-
òû èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÐÔ),
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñòðàõî-
âûõ ñëó÷àåâ¿ ðåàëèçîâûâàëàñü òåìïàìè ìåíüøèìè, ÷åì áûëî çàïëàíèðîâàíî (íà íà÷àëî
2013 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî 468 ñòðàõîâùèêîâ). Òàêæå áåç èçìåíåíèé îñòàëèñü áàðüåðû
âõîäà íà ðûíîê, ñèñòåìà êîíòðîëÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ñòðàõîâûå èòîãè 2012 ãîäà: çà
ýòîò ïåðèîä ñòðàõîâûå ïðåìèè ñîñòàâèëè 809 ìëðä ðóá., âûïëàòû � 369 ìëðä ðóá. Ïî-
êàçàòåëÿ âûðîñëè íà 21ïîêàçàë ïðèðîñò â 14,7ðûíêà â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâèëà â 2012
ãîäó 1,3(ãîäîì ðàíåå 1,22íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü íà 21,7ðóá. Ñòðàõîâîé ðûíîê ðàñò¼ò
áûñòðåå ÂÂÏ. Îäíàêî, êîýôôèöèåíò âûïëàò îñòàëñÿ íà óðîâíå 46Â öåëîì áèçíåñ 468
ñòðàõîâùèêîâ â îñíîâíîì îáåñïå÷èëè ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà (46,1îáùåé ñóììå ñáîðîâ),
ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, êðîìå ñòðàõîâàíèÿ æèçíè (22,5ñóììå ñáîðîâ), ÎÑÀÃÎ (15Áûñò-
ðûå òåìïû ðîñòà ñðåäè äîáðîâîëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ ïîêàçàë ñåãìåíò ñòðàõîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ (ðîñò íà 60,1ñòðàõîâàíèå æèçíè (ðîñò íà
53,8Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðÿä àðãóìåíòîâ â çàùèòó ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà (òàáë. 1): Ñîçäàíèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîìó
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, - åñëè âñå ó÷àñòíèêè ðûíêà óáåæäåíû, ÷òî ðåãóëÿòîð äåéñòâóåò
èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ ðûíêà, êîòîðûé ýôôåêòèâíî çàùèùàåò ïðàâà èíâåñòîðîâ,
òîãäà áîëüøå äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ è âûøå ðàçìåð èíâåñòèöèé, áûñòðåå ðàç-
âèâàþòñÿ èíñòèòóòû ðûíêà. Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ è ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýòîãî ðûíêà, òàêîé îðãàí ñìîæåò áûñòðåå óêðåïèòü ïîçè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â 80-õ ãîäàõ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïîä ìåãàðåãóëÿòîðîì íà Çàïàäå ïîíèìàëàñü ìîäåëü îáúåäèíåííîãî
èëè èíòåãðèðîâàííîãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ìîäåëü äåéñòâóåò ïðèáëèçèòåëüíî â 50 ñòðàíàõ. Îáðàòèìñÿ ê ñâîä-
íîé òàáëèöå, ðàññìàòðèâàþùåé òðè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ìîäåëè ìåãàðåãóëÿòîðîâ,
êîòîðûå ðàáîòàþò â Åâðîïå (òàáë.2). Íàëè÷èå â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ìåãàðåãóëÿòî-
ðà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ôèíàíñîâûé ðûíîê ñòðàíû ôóíêöèîíèðóåò äîâîëüíî àêòèâíî,
áîëåå òîãî óðîâåíü ôèíàíñîâûõ óñëóã, èõ îáú¼ì òðåáóþò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â ðå-
ãóëèðîâàíèè. Âûñîêàÿ ñòåïåíü ïåðåïëåòåíèÿ ôóíêöèé è îïåðàöèé íà ôèíàíñîâîì ðûí-
êå ñîïðîâîæäàåòñÿ òåíäåíöèåé ê óíèâåðñàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Èíòåðåñåí
îïûò òåõ ñòðàí, ãäå ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà ïðîèñõîäèëî ýâîëþöèîííûì ïóòåì, à íå â
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ðåçóëüòàòå òåîðåòè÷åñêîãî çàìûñëà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå äåòàëüíî ðàñ-
ñìîòðåòü ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå íà îñíîâå
SWOT-àíàëèçà. Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè èäåé óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ÐÔ
áûëà èñïîëüçîâàíà SWOT-ìàòðèöà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè âûäåëåíû ¾ñèëüíûå è ñëà-
áûå ñòîðîíû¿, à òàêæå ¾âîçìîæíîñòè è óãðîçû¿. Ìàòðèöà äà¼ò âîçìîæíîñòü óâèäåòü,
êàêèì îáðàçîì, êîìáèíàöèÿ â ïåðâîì êâàäðàíòå ¾ñèëüíûõ ñòîðîí è âîçìîæíîñòåé¿ ãà-
ðàíòèðóåò óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ äàííîé êîíöåïöèè. Íåïîñðåäñòâåííî, äâà êâàäðàíòà
íà ïåðåñå÷åíèè ¾ñèëüíûõ ñòîðîí è óãðîç¿, à òàêæå ¾ñëàáûõ ñòîðîí è âîçìîæíîñòåé¿,
ïîêàçûâàþò êàê ¾ñèëüíûå ñòîðîíû¿ è ¾âîçìîæíîñòè¿ íåéòðàëèçóþò íåãàòèâíûå ôàê-
òîðû. Â ïîñëåäíåì êâàäðàíòå ïðåäîñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàçðàáî-
òàòü ñòðàòåãèþ íà ñëó÷àé íàèõóäøåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Èòàê, èç àíàëèçà âèäíî, ÷òî
ìåãàðåãóëÿòîðó äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìû àâòîìàòèçàöèÿ
îò÷åòíîñòè è ãëîáàëèçàöèÿ âñåõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ðûíêîì, à òàêæå ñòàíäàðòèçàöèÿ
îò÷åòíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû. Ìåãàðåãóëÿòîð ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü: · çíà÷è-
ìûé ïåðåõîä îò ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð ê ñîäåðæàòåëüíîé îöåíêå óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ,
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé; · íàèáîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó ðèñêîâ â áàíêàõ (íà óðîâíå
ôèíàíñîâûõ ãðóïï), â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ "Áàçåëÿ II"è îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ "Áàçå-
ëÿ III". Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðè÷èíû äëÿ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ñòðàíå (ðèñ.1).
Îáúåêòèâíûì îñòà¼òñÿ òîò ôàêò, ÷òî åñëè ðåãóëÿòîðîâ â ñòðàíå íåñêîëüêî, òî íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð. Íà ïîðîãå ñîçäàíèÿ
ìåãàðåãóëÿòîðà îñîáåííî îñòðî âñòàåò âîïðîñ î ãîòîâíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
äëÿ ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â êà÷åñòâåííîé îöåíêå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû. Òàêæå íå õâàòàåò íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è âîîáùå
îïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè äàëüíåéøåé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, íåîá-
õîäèìà ÿñíîñòü â îáëàñòè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ìåãàðåãóëÿòîðà è ÷åòêèå îòëè-
÷èÿ íîâîé ñèñòåìû îò ñòàðîé. Ñëåäîâàòåëüíî, àêòóàëüíûì îñòà¼òñÿ âîïðîñ ðàçðàáîòêè
àäåêâàòíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà ñòðàõîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Îäíîé èç òàêèõ ïðåäïîñûëîê â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëî ñîçäàíèå ìå-
õàíèçìà òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
êîíòðîëÿ öåí îòäåëüíûõ ñäåëîê íà îñíîâå èõ ñðàâíåíèÿ ñ ðûíî÷íûìè. Ïîñðåäñòâîì ïðè-
ìåíåíèÿ òðàíñôåðòíûõ öåí ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îïòèìèçèðîâàòü íàëîãîîáëîæåíèå ñ
ïîìîùüþ âîçäåéñòâèÿ íà: · ïåðåìåùåíèå êàïèòàëîâ; · ðàñïðåäåëåíèå êîíå÷íûõ äîõîäîâ è
ïðèáûëè ìåæäó ñòðàíàìè; · îïòèìèçèðîâàòü ïëàíèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Òåõíîëîãèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñôåðòíûõ
îïåðàöèé, âíóòðèôèðìåííûõ ñäåëîê è ïëàòåæåé � îäíà èç íàèáîëåå çàêðûòûõ îáëàñòåé
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì.
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