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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ìèðå íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè.
Ðîññèè íåîáõîäèìî íå îòñòàâàòü îò ðàçâèòûõ ñòðàí â ïëàíå èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ðàâíîìåðíîå è ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè â öåëîì. Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðèçâàí-
íîé óäîâëåòâîðÿòü îáùåñòâåííûå è ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè â ïåðåäà÷å ðàçëè÷íîãî ðîäà
èíôîðìàöèè è ñîîáùåíèé.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó ñôåðû ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé. Îòðàñëü ñâÿçè èìååò äâå ïîäîòðàñëè: ïî÷òîâóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò
ïðè¼ì, õðàíåíèå, îáðàáîòêó, ïåðåâîçêó è äîñòàâêó ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è äðóãèõ âûïëàò, è ýëåêòðîñâÿçü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè
ëþáîãî âèäà ïîñðåäñòâîì ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ ïî ïðîâîäàì,
èëè ñ ïîìîùüþ ðàäèîñèãíàëîâ. Òåëåêîììóíèêàöèè - âàæíåéøàÿ ïîäîòðàñëü ýëåêòðî-
ñâÿçè, ïðîäóêöèåé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ óñëóãè â âèäå ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè
ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé è ñëóæá, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè è ðåàëèçó-
þùèõ óñëóãè òåëåêîììóíèêàöèé ïîòðåáèòåëÿì.

Ïîä îòðàñëüþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó òèðàæíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêó àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ
êîìïëåêñîâ, óäàëåííóþ îáðàáîòêó è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå â ñåòè
¾Èíòåðíåò¿ [1].

Îòðàñëü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó:

- ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

- ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

- ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæà ÈÒ-îáîðóäîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñôåðû ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â îòðàñëè ñâÿçè è òåëåêîì-
ìóíèêàöèé:
� äîëÿ äîõîäîâ îòðàñëè â ÂÂÏ â 2012 ãîäó ñîñòàâèëà 2,4457%;
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� äåéñòâóåò áîëåå 18 òûñ. ëèöåíçèé íà îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
óñëóã (èç íèõ îêîëî 15 òûñ. � â îáëàñòè ýëåêòðîñâÿçè);

- ñ 2008 ïî 2011 ãîäû Ðîñêîìíàäçîð âûäàë 38 815 ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçà-
íèþ óñëóã ñâÿçè, 81 695 ðàçðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå ðàäèî÷àñòîò èëè ðàäèî÷àñòîòíûõ
êàíàëîâ (ëèöåíçèé íà ñóäîâûå ðàäèîñòàíöèè);.

� â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà êîíåö 2011 ãîäà íå èìåþò òåëåôîííîé ñâÿçè 16,3 % ìàëî-
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ðàçíîâèäíîñòüþ îòðàñëè ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ïî÷òîâàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ â ñåðåäèíå 1990-õ
ãã. ïîëó÷èëà õîçÿéñòâåííóþ è êîììåð÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè îêàçûâàþò, êðîìå ÔÃÓÏ
¾Ïî÷òà Ðîññèè¿, 82 íåãîñóäàðñòâåííûõ îïåðàòîðà, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã
ïî÷òîâîé ñâÿçè. Â äàííûé ìîìåíò îòðàñëü äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ: â 2010 ãîäó îáúåì
îòïðàâëåíèé ñîñòàâèë 95779,37 òûñÿ÷ ðóáëåé, â 2011 - óæå 110795,9 òûñ. ðóá., à â 2012 -
ãîäó íå ìåíåå 120364 òûñÿ÷ ðóáëåé èëè íå ìåíåå 8 ïðîöåíòîâ ðîñòà åæåãîäíî. Îæèäàåòñÿ
ñîõðàíåíèå òåíäåíöèè.

Îáúåìû èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóãîðîäíåé è âíóòðèçîíîâîé òåëåôîííîé ñâÿçè ñíèæà-
þòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ðûíêå ïîÿâèëèñü òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ïåðåäàâàòü èí-
ôîðìàöèþ ÷åðåç ñåòü ¾Èíòåðíåò¿ áîëåå ýêîíîìè÷íûì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñïîñîáîì. Â
2010 ãîäó ýòî ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 6 â ïðîöåíòàõ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, â 2011 - 15 %, â
2012 - 5 %.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2012 ãîäà â ðååñòðå ëèöåíçèé â îáëàñòè òåëåðàäèîâåùàíèÿ
çàðåãèñòðèðîâàíî 6035 äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé, èç íèõ 3333 - òåëåâèçèîííîå âåùàíèå, 2
702 - ðàäèîâåùàíèå. Â 2009 ãîäó áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ôîðìàò öèôðîâîãî òåëåâåùàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê êîíöó
2015 ãîäà æèòåëè Ðîññèè ñìîãóò ñìîòðåòü íå ìåíåå 20 öèôðîâûõ ýôèðíûõ òåëåêàíàëîâ,
âêëþ÷àÿ êàíàë â ôîðìàòå òåëåâèäåíèÿ âûñîêîé ÷åòêîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèé è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå îòðàñëåâîé êîíêóðåí-
öèè è îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ñðåäñòâàì ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûäåëèì ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â
îòíîøåíèè ñôåðû ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå (íà ïðèìåðå ñóáñèäèðîâàíèÿ Ïî÷òû Ðîññèè).
ÔÃÓÏ ¾Ïî÷òà Ðîññèè¿ ïîëó÷àåò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè íà êîìïåíñà-

öèþ ïîòåðü â äîõîäàõ. Â 2008-2013 ãîäàõ íà íå¼ áûëî âûäåëåíî áîëåå 17,2 ìëðä. ðóáë.
2). Ñóáñèäèè äëÿ ðàáîòû â ðåãèîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Â 2009-2012 ãîäàõ ýòè ïîòåðè

ÔÃÓÏ ¾Ïî÷òà Ðîññèè¿ â ñóììå ñîñòàâèëè 9,5 ìëðä ðóáëåé, èç êîòîðûõ ãîñáþäæåò
êîìïåíñèðîâàë 553 ìëí ðóáëåé.

3). Ñóáñèäèè íà óíèâåðñàëüíûå óñëóãè ñâÿçè (òàêñîôîíû è ïóíêòû êîëëåêòèâíîãî
äîñòóïà â èíòåðíåò). Çà 2009-2012 ãîäû ÔÃÓÏ ¾Ïî÷òà Ðîññèè¿ ïîíåñëà 15 ìëðä ðóáëåé
óáûòêîâ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ, à êîìïåíñàöèè èç ôîíäà óíèâåðñàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñîñòàâèëè çà ýòîò ïåðèîä 9 ìëðä ðóáëåé.

4). Ñóáñèäèè ïî íà óñëóãè ïî äîñòàâêå ïåíñèé. Óáûòêè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ
ñîñòàâèëè çà 2009-2012 ãîäû 19 ìëðä ðóáëåé, à êîìïåíñàöèè áûëè ïîëó÷åíû çà ýòîò
ïåðèîä îäèí ðàç, â 2011 ãîäó, â ðàçìåðå 6 ìëðä ðóáëåé [2].
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2. Ìåòîä àäðåñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
Ìåòîä àäðåñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ:
- Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî

(2011 - 2020 ãîäû)¿, óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. � 1815-ð. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî èíôîðìàòèçàöèè îðèåíòèðîâî÷íî ñîñòàâÿò 120 ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî. Å¼
îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â òîì
÷èñëå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è èíôîðìàöèþ è äð.

- Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ¾Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Ñîçäàíèå
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ïî åäèíîìó íîìåðó ¾112¿
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 - 2017 ãîäû¿. Ââåäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 16 ìàðòà 2013 ã. � 223. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ñîñòàâèò
40401,26 ìëí. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå: çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - 22902,04
ìëí. ðóáëåé, çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 17499,22 ìëí. ðóáëåé.
Å¼ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ: ïîñòðîåíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ
ñëóæá ïî åäèíîìó íîìåðó ¾112¿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

3. Òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå
Ïåðå÷åíü óñëóã äîñòóïíîé ýëåêòðîñâÿçè, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ, ïðåäñòàâëåí â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà óñëóãè îáùåäîñòóïíîé ýëåê-
òðîñâÿçè è îáùåäîñòóïíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè¿ (ñ èçìåíåíèÿìè íà 27 èþíÿ 2013 ãîäà).
Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü óñëóãè ñâÿçè äëÿ öåëåé ýôèðíîé àíàëîãîâîé è ýôèðíîé öèô-
ðîâîé íàçåìíîé òðàíñëÿöèè îáùåðîññèéñêèõ îáÿçàòåëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ òåëåêàíàëîâ
è ðàäèîêàíàëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñâÿçè; óñëóãè ïî äîñòàâêå ñèãíàëîâ îáùåðîñ-
ñèéñêèõ îáÿçàòåëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ òåëåêàíàëîâ è ðàäèîêàíàëîâ äî ðàäèîýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðåäà÷è ñèãíàëà â ýôèð � ñ èõ êîíêðåòèçàöèåé â
çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ ïîäà÷è ñèãíàëîâ.

Òàê æå ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæàò òàðèôû íà ñëåäóþùèå óñëóãè
îáùåäîñòóïíîé ïî÷òîâûå ñâÿçè, êàê îòïðàâêà ïî÷òîâûõ êàðòî÷åê, ïèñåì, áàíäåðîëåé,
ïîñûëîê. Ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ òàðèôîâ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê àíàëîãè÷íûõ
óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîñòóïíîì öåíîâîì óðîâíå íå ñïîñîáíà ïðåäëîæèòü
íè îäíà äðóãàÿ êîìïàíèÿ.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ - Ðîññèéñêîé
âåí÷óðíîé êîìïàíèè (ÎÀÎ ¾ÐÂÊ¿)

ÎÀÎ ¾ÐÂÊ¿ èñïîëíÿåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ÷åðåç êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé è ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà â öåëîì, [3]. Ñ ïîìîùüþ êàïèòàëà
ÎÀÎ ¾ÐÂÊ¿ ôîðìèðóþòñÿ çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû îñîáî ðèñêîâûõ
(âåí÷óðíûõ) èíâåñòèöèé. Íåêîòîðûå èç íèõ ôèíàíñèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå â ñôå-
ðå ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íàïðèìåð, ÇÏÈÔ ¾Áèîïðîöåññ Êýïèòàë Âåí÷óðñ¿ èíâåñòèðîâàë ñðåäñòâà â êîìïà-
íèþ ¾Èíôîñåòè¿, ÷òî ïîçâîëèëî êîìïàíèè ¾Èíôîñåòè¿ âëîæèòü ïðèâëå÷åííûå ñðåä-
ñòâà â ñòðîèòåëüñòâî ñåòè ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøåãî îáîðóäîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [4].
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Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñôåðû ñâÿçè, òåëå-
êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû. Ïðè ýòîì
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå òðè èç âûäåëåííûõ íàìè ìåòîäîâ ìîæíî îòíåñòè ê ïðÿ-
ìîé ôîðìå âîçäåéñòâèÿ, à ÷åòâåðòûé, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàðèàí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, � ê ìåòîäó âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîìó â
êîñâåííîé ôîðìå. Â äàëüíåéøåì ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò ñî-
âåðøåíñòâîâàòüñÿ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå óñëóã
ñâÿçè, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííîé îòðàñ-
ëè, ðàçâèòèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èíòåãðàöèè òåëåêîììóíèêàöèîííîãî
êîìïëåêñà Ðîññèè â åâðîïåéñêèé è ìèðîâîé òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïëåêñû ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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