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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì òåõ èëè èíûõ ôîðì, ìåòî-
äîâ, èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì âñåãî èíñòèòóòà ðåãóëèðîâàíèÿ (ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà). Òåì íå ìåíåå, â ôèíàíñîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò
ïðîáåëû, ñâÿçàííûå ñ òåîðåòè÷åñêèì îñìûñëåíèåì ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôè-
íàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîíèìàåòñÿ êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèé-
ñÿ óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ
ñóùíîñòè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî îäíîáîêî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ïîñâÿùåííûå ìåòîäàì ôèíàí-
ñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ òåîðåòè÷åñêîé áàçû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå - îäèí èç íàèáîëåå äèíàìè÷íûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â ñèëó îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âûñòóïàþò ôè-
íàíñû[4,ñ.15]. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü. Ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-
ãî ôóíäàìåíòà: êîíöåïöèè, ìåòîäîëîãèè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî äëÿ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (ïîäãî-
òîâêà çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ îñíîâ, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ðåñóðñ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ) â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâóþùàÿ ôðàãìåíòàðíîñòü
â èçó÷åíèè âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèþ íåãàòèâíîãî
îïûòà â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ¾ôèíàíñîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå¿, îáîçíà÷èòü îáúåêò, ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ¾ôèíàíñî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå¿ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ òðàêòóþò ôèíàíñîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå êàê ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè[2, c.16,3,c.40,4,c.120].

Ðåãóëèðîâàíèå � ýòî ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ñàìî âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ñâÿ-
çàíî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñ âûïîëíåíèåì ôèíàíñàìè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ðàñïðåäåëè-
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òåëüíîé è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèé. Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàäèåé
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ñâÿçûâàþùåé ïðîèçâîäñòâî, îáìåí è ïîòðåáëåíèå. Ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû ïðîòåêàþò íå âñåãäà â íóæíîì ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ðóñëå,
ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè óïðàâëåíèÿ è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðèñêà. Îäíèì èç ìåòîäîâ îãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ è ñíèæåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èõ ïðîÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ. Ïðè ïîìîùè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, òåððè-
òîðèÿìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêæå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ
â ðàçäåëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè (íàïðèìåð, ïðè ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè), âî
âðåìåíè (íàïðèìåð, ïðè ñîçäàíèè ðåçåðâîâ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ êîëåáàíèé ïîòðåáëåíèÿ).

Óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà (ôèíàíñîâûé àïïàðàò)-ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ (ó÷ðåæäåíèé), óïðàâëÿåìàÿ ñèñòåìà (ñèñòåìà ôèíàíñîâ)-ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ
îòíîøåíèé. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòàðèåâ óïðàâëå-
íèÿ, ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì è êîíòðîëåì[1,ñ.90].

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðî-
ïîðöèé[4,ñ.120]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå òðè íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé.

Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàçèâøååñÿ â ñîçäàíèè ¾ìå-
ãàðåãóëÿòîðà¿ íà áàçå Öåíòðàëüíîãî áàíêà, îòðàçèëîñü íà ìíîãèõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è íà ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè. 24 èþëÿ 2013 ã. áûë
îïóáëèêîâàí ôåäåðàëüíûé çàêîí N 251-ÔÇ, ñîäåðæàùèé ïîïðàâêè ê áîëüøîìó êîëè÷å-
ñòâó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ôèíàíñàìè
è ðàçëè÷íûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì Áàíêó Ðîññèè ïåðåäàþòñÿ âñå ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÔÐ Ðîññèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó
â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè,
äåÿòåëüíîñòè òîâàðíûõ áèðæ, áèðæåâûõ ïîñðåäíèêîâ è áèðæåâûõ áðîêåðîâ, ôîðìèðî-
âàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è èíûå ïîëíîìî÷èÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü ïîëîæåíèé óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.
Ñ ýòîé æå äàòû Áàíêó Ðîññèè áûëè ïåðåäàíû âñå ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÔÐ Ðîññèè ïî âîçáóæ-
äåíèþ è ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîïðàâêè ñîäåðæàòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23.07.2013 N 249-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òîâàðíûõ áèðæàõ è áèðæåâîé òîðãîâëå"è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïðîâîäÿùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åðåäíîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìû íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Îäíèìè èç øèðîêî îáñóæäàåìûõ àñïåêòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ âîïðîñû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â ñôåðå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïðåäåëåíû â ñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ :
ôåäåðàëüíîì çàêîíå �111- ÔÇ îò 24.07.2002 (ðåä. îò 23.07.2013 ã.) ¾Îá èíâåñòèðîâàíèè
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè¿, ïîëîæåíèè ¾Îá
óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîï-
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ëåíèé¿ (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.08.2013 ã. �739), ïîñòà-
íîâëåíèè �669 îò 04.11.2003 ã. (ðåä. îò 26.08.2013 ã.) ¾Îá óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì
îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ, îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîìó ïåíñèîí-
íîìó ñòðàõîâàíèþ¿, ôåäåðàëüíîì çàêîíå �75-ÔÇ îò 07.05.1998 ã.(ðåä. 23.07.2013 ã.) ¾Î
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ¿.

Îñîáåííîñòüþ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäó íåñêîëüêèìè âåäîìñòâàìè: Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðè÷èí:
ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íîñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëåíèå ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â ñóùåñòâóþùåì âèäå (ñ èñïîëüçîâàíèåì íàêîïèòåëüíîé êîìïîíåíòû) íåâîç-
ìîæíî áåç âûõîäà íà ôèíàíñîâûå ðûíêè. Êðîìå òîãî, ñòðóêòóðà ïåíñèîííîé ñèñòåìû
ÐÔ äîñòàòî÷íî ñëîæíà ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ â íåé ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷àñòíèêîâ. Ñóáú-
åêòàìè ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ:ãîñóäàðñòâî, ðàáîòîäàòåëè, ðàáîòíèêè, ïåíñè-
îíåðû, ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä, íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû,
ñòðàõîâûå êîìïàíèè, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, èíôðàñòðóêòóðíûå ó÷àñòíèêè ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû (áðîêåðû, àêòóàðèè, àóäèòîðû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äåïîçèòàðèè, áàíêîâ-
ñêèå îðãàíèçàöèè è äð.).

Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâ-
ëåíî íà ïðåîäîëåíèå èçëèøíåé ðàçäðîáëåííîñòè ôóíêöèé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå-
àëèçóåòñÿ ïåðâûé ýòàï ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ,
äåëàòü âûâîäû î ðåçóëüòàòàõ ðàíî. Îäíàêî, âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îáëàñòè
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ôèíàíñîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà ïåíñèîííóþ ñèñòåìó è ýôôåêòèâíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðîèñõîäÿùèå â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñîçäàþò
ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ òåîðåòè-
÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî è îïåðàòèâíîãî ìåõàíèçìà
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîçåëüñêèé Â.Í. Ðåãóëÿòèâíûå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ //
Âëàñòü,2011.06.Ñ.89-92.

2. Ëåîíòüåâ Ð.Ã., Ñòåöþê Í.Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå: àíòèêðè-
çèñíûå àñïåêòû//Âëàñòü è óïðàâëåíèå íà Âîñòîêå Ðîññèè,2007.�4 (41).Ñ.15-20.

3. Ïîçäíÿêîâà Å.Â. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ:äèñ. . . ä-ð ýêîí. íàóê.- Ñïá, 1999.-330 ñ.

4. Ôèíàíñû: ó÷åáíèê / À.Ã. Ãðÿçíîâà, Å.Â. Ìàðêèíà, M.JI. Ñåäîâà è äð.; ïîä ðåä.
À. Ã. Ãðÿçíîâîé, Å. Â. Ìàðêèíîé. -2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì.: Ôèíàíñû è
ñòàòèñòèêà, 2012.-496 ñ.: èë.

3


