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Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, � ýòî ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî íà ðàçâèòèå, íî è íà
òåêóùèå íóæäû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé îò÷åòíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, çà 2012 ãîä îá-
ùèé îáúåì ïîñòóïèâøèõ â ìåñòíûå áþäæåòû äîõîäîâ âûðîñ íà 6,0%. Íî, íåñìîòðÿ
íà óâåëè÷åíèå îáùåãî îáú¼ìà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîáñòâåííûå äîõîäû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ñíèæàþòñÿ. Òàê, â 2012 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîáñòâåííûå
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëèñü íà 0,2%.[1]

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äàëåêà îò
ñîâåðøåíñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè äîõîäíûõ
è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå èçìåíåíèå ôîðì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìåøàåò ðîñòó áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé.

Èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè ýòîé òåìû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ðàç-
âèòèè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Áîëüøîå âíèìà-
íèå, â ñâîþ î÷åðåäü, óäåëåíî çàêðåïëåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ.

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíû óñòàíîâèòü åäèíûå è äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
â ìåñòíûå áþäæåòû îò ÍÄÔË òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íà ìåñòíûå áþäæåòû ïðèõîäè-
ëîñü íå ìåíåå 20% íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ îò
óêàçàííîãî íàëîãà.

Íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü ïðîáëåìó áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè áîëüøèíñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêèì îáðàçîì íåëüçÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìåþò è
äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË, êîòîðûå ìîãóò çàìåíèòü äîòàöèè
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïî-
âûøåíèþ àâòîíîìèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèå ñîá-
ñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðîå âîçìîæíî íåñêîëüêèìè ïóòÿìè.

Âî-ïåðâûõ, ïóò¼ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíûõ íàëîãîâ, à èìåííî çåìåëü-
íîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîñðåäñòâîì çàìåíû èõ íà îäèí
íàëîã � íàëîã íà íåäâèæèìîñòü. Ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
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ïåíè ðàñøèðèò íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿåò íà óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïóò¼ì
âíåäðåíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å. ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ïðèîáðåòåíèþ ïàòåíòîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà âñå ïîñòóïëåíèÿ îò ïàòåíòîâ ÿâëÿþòñÿ
äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ñêîîðäèíèðîâàííîé öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ìîæíî äîáèòüñÿ
óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îò ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, òàê è îò ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íå ìåíåå âàæíûì ýëåìåíòîì â áþäæåòíîé ïîëèòèêå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âå-
ñòè ãðàìîòíóþ, íàó÷íî-îáîñíîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ, îñíîâàííóþ íà óñëîâèÿõ äèâåðñèôèêàöèè, âîçâðàòíîñòè, ïðèáûëüíîñòè è ëèê-
âèäíîñòè. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ìîæåò ñòàòü îáëèãàöèîí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ôîðìèðóåòñÿ ÷åòêîå îñî-
çíàíèå íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì áþäæåòèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå
è ñóùåñòâóþùèõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, óñòðàíåíèå ðàçíî-
ãëàñèé â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðîñòó çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â íàïîëíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

[1] Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà îò 15.05.2013 (Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ). Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.min�n.ru. Äàòà îáðàùåíèÿ: 03.10.2013.
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