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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðåâàëèðóþùåì
ïîëîæåíèè áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, âûñòóïàþùèõ ôóíäàìåíòîì íàöèî-
íàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Îäíàêî ñíà÷àëà íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü áàíêà ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Âûïîëíåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî íà çàêîíîòâîð÷åñêîì óðîâíå íå çàôèêñèðîâàí òåðìèí ¾áàíê ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì¿, à òàêæå íå âûðàáîòàíû è íå ðàòèôèöèðîâàíû íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè è ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Îäíàêî ñîãëàñíî ñòàòüÿì 124, 125,
214 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüå 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà � 395-1 îò 02.12.1990 ¾Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ è ñòàòüå 1 Óêàçà-
íèÿ Áàíêà Ðîññèè îò 14.08.2002 � 1186-Ó ¾Îá îïëàòå óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿ ãîñóäàð-
ñòâî èëè óïîëíîìî÷åííûå èì ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàäàþò
ïðàâîì âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðèîáðåòàòåëÿ àêöèé (äîëåé) áàíêîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ìíî-
ãîçíà÷íîñòè ïîíèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà.

Íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò îäíî-
âàðèàíòíàÿ òðàêòîâêà òåðìèíà ¾áàíê ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì¿.

Òàê, À.Í. Àçðèëèÿí ïîä áàíêîì ãîñóäàðñòâåííûì ïîíèìàåò áàíê, íàõîäÿùèéñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è óïðàâëÿåìûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ê ÷èñëó òàêèõ
áàíêîâ îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, öåíòðàëüíûé áàíê ñòðàíû. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûìè
ìîãóò áûòü è êîììåð÷åñêèå áàíêè, à òàêæå äðóãèå ñïåöèàëüíûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ[1].

À.Ñ. Ñåëèùåâ òðàêòóåò ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè êàê êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ êîí-
òðîëüíûì ïàêåòîì â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå, ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàðñòâó (öåíòðàëüíî-
ìó áàíêó, ïðàâèòåëüñòâó, ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò áàíêîâñêóþ
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äåÿòåëüíîñòü ïîä áîëåå èëè ìåíåå æåñòêèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, íî îáëàäàþò âûñî-
êîé ãàðàíòèåé íàäåæíîñòè, à ïîòîìó ïîëüçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì äîâåðèÿ[2].

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ àâòîðîâ
ê îïðåäåëåíèþ áàíêà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïðåäëàãàåòñÿ ïîä áàíêîì ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì ïîíèìàòü áàíê, êîòîðûé èìååò îñîáûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, îáóñëîâëåííûå öåëÿìè è çàäà÷àìè åãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì
êàïèòàëå áàíêà.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà, áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþò îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè:

1. Ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå êàê áàíêàìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òàê è ÷àñò-
íûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè:

- ñòèìóëèðóþùàÿ - ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçèðîâàíèþ íàêîïëåíèé â
ýêîíîìèêå;

- àêêóìóëèðóþùàÿ - ôóíêöèÿ, ìîáèëèçóþùàÿ ñáåðåæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö è, â äàëüíåéøåì, òðàíñôîðìèðóåò èõ â êàïèòàë;

- ïîñðåäíè÷åñêàÿ - ôóíêöèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ, ïðîâåäåíèå ïëàòåæåé
ìåæäó îòäåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ âû-
ïóñêà è ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã;

- ðàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ - ôóíêöèÿ öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëèçîâàííûõ
ñðåäñòâ è ïåðåëèâàíèÿ êàïèòàëà â òå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû, â êîòîðûõ ýôôåêò îò
âëîæåíèé áóäåò ìàêñèìàëüíûì ïðè ïðèåìëåìîì óðîâíå ðèñêà;

- çàùèòíàÿ - ôóíêöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ îñóùåñòâëåíèå âûïëàò êîìïåíñàöèé âêëàä-
÷èêàì â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà áàíêà.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì:
- ñîöèàëüíàÿ - ôóíêöèÿ, ñîäåéñòâóþùàÿ îáåñïå÷åíèþ è ïîääåðæêå äîâåðèÿ ñî ñòî-

ðîíû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå;
- ðàçâèâàþùàÿ - ôóíêöèÿ, ïîääåðæèâàþùàÿ êðåäèòîâàíèå è ïîäúåì íåïðèâëåêà-

òåëüíûõ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, à òàêæå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëåé
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

- îçäîðîâèòåëüíàÿ - ôóíêöèÿ èñïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëå-
íèþ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èñïîëíÿþò ñòàáèëèçèðóþùóþ
ðîëü â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêàçàòåëåì âåëè÷èíû çíà÷åíèÿ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü
äîëè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ òàêèõ áàíêîâ, ó÷àñòèå êîòîðîãî ñëåäóåò
êëàññèôèöèðîâàòü íà äâà âèäà: ïðÿìîå è êîñâåííîå.

Â ñëó÷àå ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå áàíêà íàäçîð íàä
íèì îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ëèáî óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì) èëè Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àå êîñâåííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ - ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè (îðãàíèçàöèÿìè) èëè ïðî÷èìè ðîññèéñêèìè áàíêàìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì.
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Ïðè êîñâåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå áàíêà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè-
ìåíÿòü ñëåäóþùèé ïðèíöèï åãî îòíåñåíèÿ ê áàíêó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì: åñëè
ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé â ìàòåðèíñêîé îðãàíèçàöèè, ñëåäî-
âàòåëüíî, êîíòðîëèðóåò áàíê.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñòðóêòóð àêöèîíåðíûõ êàïèòàëîâ áàíêîâ ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëî, ÷òî íà 01.11.2013 ã. ãîñóäàðñòâî íàïðÿìóþ ó÷àñòâóåò â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ 28
áàíêîâ, à êîñâåííî - â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ 9 áàíêîâ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñóùåñòâëÿþùèå â ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
äåÿòåëüíîñòü áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðè-
ðîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå îòêðûòûõ è çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå àêöèîíåðíûå
ïàêåòû â áàíêàõ:

- ìàæîðèòàðíûé - ïàêåò àêöèé, íàäåëÿþùèé èõ ñîáñòâåííèêà ïðàâîì àâòîíîìíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â âîïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêà; ñîñòàâëÿåò 50% + 1 ãîëîñóþ-
ùàÿ àêöèÿ;

- áëîêèðóþùèé - ïàêåò àêöèé, ïîçâîëÿþùèé èõ âëàäåëüöó áëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå
áàíêîì ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì è ñîñòàâëÿþùèé 25% + 1 ãîëîñóþùàÿ àêöèÿ;

- ìèíîðèòàðíûé - ïàêåò àêöèé, íå ïîçâîëÿþùèé åãî âëàäåëüöó ïðÿìî ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà.

Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ðàçäåëèòü ïî âåëè÷èíå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- áàíêè ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé ãîñóäàðñòâà â èõ óñòàâíûõ êàïèòàëàõ;
- áàíêè ñ áëîêèðóþùèì ïàêåòîì àêöèé ãîñóäàðñòâà â èõ óñòàâíûõ êàïèòàëàõ;
- áàíêè ñ ìèíîðèòàðíûì ïàêåòîì àêöèé ãîñóäàðñòâà â èõ óñòàâíûõ êàïèòàëàõ.
Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâèòåëüíóþ ñòåïåíü âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê àêöèîíåðà íà ïðèíÿ-

òèå ðåøåíèé â áàíêàõ èíîãäà äîñòàòî÷íî òðóäíî îïðåäåëèòü ïî ïðè÷èíå ðàçîáùåííîñòè
àêöèé, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ñðåäè îòëè÷íûõ àêöèîíåðîâ.
Îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðåäëîæåííîãî èì
ðàíåå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà ¾áàíê ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì¿, îáîçíà÷èì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâó îäíîçíà÷íî íåýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ áàíêîâ ñ ìèíî-
ðèòàðíûì ïàêåòîì àêöèé, ò.ê. â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò çàñòàâèòü áàíêè îñó-
ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ðàöèîíàëüíûì
ÿâëÿþòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è ðåèíâåñòèðîâàíèå âûñâî-
áîæäåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â òå áàíêè, äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ êîòîðûõ èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü äî âëàäåíèÿ áëîêèðóþùèìè èëè êîíòðîëüíûìè ïàêåòàìè àê-
öèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî
áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ðåàëèçóþò ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè â îòëè÷èå îò
÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è âûïîëíÿþò ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü, òåì ñàìûì ãàðàí-
òèðóþò äîâåðèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé ê íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå
è ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

[1] ÁÎËÜØÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÑËÎÂÀÐÜ / Ïîä ðåä. À.Í. Àçðèëèÿíà. - 7-
å èçä., äîï. - Ì.: Èíñòèòóò íîâîé ýêîíîìèêè. 2011. - 78 ñ. [2] Ñåëèùåâ À.Ñ. Äåíüãè.
Êðåäèò. Áàíêè. - ÑÏá.: Ïèòåð, 2007. - 432 ñ.: èë. - (Ñåðèÿ ¾Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ¿). - 310
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Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

ñ.

Ëèòåðàòóðà

1. ¾Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ)¿ îò 30.11.1994 � 51-
ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.12.1990 � 395-1 ¾Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿
(ðåä. îò 23.07.2013).

3. Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè îò 14.08.2002 � 1186-Ó ¾Îá îïëàòå óñòàâíîãî êàïèòàëà
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåí-
íîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ¿ (ðåä. îò 15.12.2010).

4. ÁÎËÜØÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÑËÎÂÀÐÜ / Ïîä ðåä. À.Í. Àçðèëèÿíà. - 7-å
èçä., äîï. - Ì.: Èíñòèòóò íîâîé ýêîíîìèêè. 2011. - 1472 ñ.

5. Ñåëèùåâ À.Ñ. Äåíüãè. Êðåäèò. Áàíêè. - ÑÏá.: Ïèòåð, 2007. - 432 ñ.: èë. - (Ñåðèÿ
¾Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ¿).
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