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Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîêàçûâàåò, ÷òî íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî îáó-
ñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ. Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
èíâåñòèöèé, íî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èõ íàïðàâëåíèÿ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìèðóåò áëàãîïðèÿòíóþ èíâåñòèöèîííóþ ñðåäó.

Ïîä ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåì âçà-
èìîñâÿçàííûå ýëåìåíòû, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé íà îñíîâå ìåõàíèçìîâ
è ïðèíöèïîâ, ñîãëàñíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó è èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, è ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåññàìè äëÿ ðåøåíèÿ
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1 . Îáùèå ïðèíöèïû:
• ïðèíöèï öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
• ïðèíöèï ñðî÷íîñòè;
• ïðèíöèï îáåñïå÷åííîñòè;
• ïðèíöèï ïëàòíîñòè;
• ïðèíöèï âîçâðàòíîñòè;
• ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè (ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà îò

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ);
• ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè (êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì â ñòðàíå);
• ïðèíöèï ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòàïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ);

• ïðèíöèï ðàçâèòèÿ (ïîèñê íîâûõ ïóòåé, âèäîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé);

• ïðèíöèï ìîíèòîðèíãà (ïîñòîÿííûé àíàëèç è êîíòðîëü íà êàæäîì ýòàïå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ).

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû:
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• ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà (ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â
ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíîñòè è âçàèìíîé âûãî-
äû);

• ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè (èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ê ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì);

• ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè (ðàñ÷åò ñóììû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà
è ñðîêà êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ);

• ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì èíâå-
ñòèöèîííîì êðåäèòîâàíèè è î ïðîöåññå êðåäèòîâàíèÿ, îá óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êðåäèòà, î ðèñêå ïðè êðåäèòîâàíèè è ò.ä.);

• ïðèíöèï ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî ýô-
ôåêòà â ðåçóëüòàòå êðåäèòîâàíèÿ).

Îäíàêî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåìàòè÷åñêîì êîíòðîëå çà èõ âûïîëíåíèåì,
à ñîîòâåòñòâåííî, ýëåìåíò êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé óïðàâëåíèÿ
ëþáîé ñèñòåìîé, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ ïðîñ÷åòîâ â óïðàâëåíèè è íåäî-
ñòàòêîâ â ôèíàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòÿõ, îáíàðóæèâàåò íåýôôåêòèâ-
íîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè. Êîíòðîëü
çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîä êîòîðûì ñòîèò
ïîíèìàòü îñîáóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðåäó-
ñìàòðèâàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èëè äðóãèõ
êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, âûÿâëåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ óñòðàíåíèÿ, áëîêèðîâêè íåçà-
êîííûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîìïåíñàöèè óáûòêîâ
[1, ñ.12]

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò êîíòðîëü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè è
ðåñóðñàìè, çàèìñòâîâàííûìè ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. Ïðèìåíåíèå óñòàðåâøèõ
ôîðì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåïÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó,
ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðàçðàáîòêó íîâîé êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ñîñòàâëÿþùèõ (îáúåêòîâ,
ìåòîäîâ è ôîðì êîíòðîëÿ) [2].

Ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ìîæåì óòâåð-
æäàòü, ÷òî, â öåëîì îíè îäíîòèïíû è ñîñòîÿò èç âåäîìñòâà ãëàâíîãî ðåâèçîðà-àóäèòîðà
(ñ÷åòíàÿ ïàëàòà) ñ ïîä÷èíåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïàðëàìåíòó èëè ïðåçèäåíòó ñòðàíû
è íàëîãîâîãî âåäîìñòâà ñ ïîä÷èíåíèåì ïðåçèäåíòó, ïðàâèòåëüñòâó èëè ìèíèñòåðñòâó
ôèíàíñîâ. Â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí ñóùåñòâóþò áþäæåòíûå êîìèòåòû, â ôóíê-
öèè êîòîðûõ âõîäèò ïðîâåðêà çàêîííîñòè, ïðàâèëüíîñòè è ïîëíîòû, ïðåäóñìîòðåííûõ
â áþäæåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå ïðàâèëüíîñòè îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ. Â ïàðëàìåíòå ñóùåñòâóåò òàêæå ñèñòåìà âûáîðî÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû. Òàêèå êîìèòåòû äåéñòâó-
þò âî Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ
çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñïåöè-
àëüíûå îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå âíåøíå âûñòóïàþò êàê îðãàíû, íåçàâè-
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ñèìûå îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîäîò÷åòíû ïàðëàìåíòó.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Óêðà-
èíå ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì è ñâîåâðåìåííûì âîçâðàòîì èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ êðåäèòîâ (çàé-
ìîâ), ïîëó÷åííûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ [3].

Ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ íàä êðåäèòàìè, ïîëó÷åííûìè ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â Óêðàèíå, âêëþ÷àåò:

• êîíòðîëü öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ;

• êîíòðîëü ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ;

• êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êðåäèòà, â ôîðìå ïðîâåðîê
áàíêàìè-àãåíòàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè.

Îòìåòèì, ÷òî êîíòðîëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïðèìåíå-
íèåì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â Óêðàèíå êîñâåííî ðåãóëèðóåòñÿ áîëåå ÷åì ñîòíåé
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî, òàêàÿ ðàçîáùåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå è óñëîæíÿåò êîíòðîëü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, âñå àñïåêòû íåîáõîäèìî ñèñòåìàòèçèðîâàòü, îáú-
åäèíèòü è ñãðóïïèðîâàòü â îòäåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì äîêóìåíòå. Ýòî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ çà ñ÷åò
çàêðåïëåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîðÿäêà íà ìîäåðíèçèðîâàí-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå, à òàêæå ïîñïîñîáñòâóåò ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; ñîçäàíèþ ÷åòêèõ è ïðî-
çðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ àêêóìóëÿöèè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà; îñóùåñòâ-
ëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îðãàíà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, íàïðèìåð Êîìèñ-
ñèè ïî íàäçîðó çà ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðàÿ
áû îñóùåñòâëÿëà ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîñïîñîáñòâóåò óñè-
ëåíèþ êîíòðîëÿ íå òîëüêî çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, íî è áþäæåòíîé ñôåðû â öåëîì.

Ñðåäè îáÿçàííîñòåé êîìèññèè ïî íàäçîðó íàä ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ:

- êîíòðîëü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ;

- êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ;

- ïðîâåðêà îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, æåëàþùèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîì èíâåñòèöèîííîì êðåäèòîâàíèè;

- àíàëèç è îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ;
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- ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì âëàñòè èíôîðìàöèè î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî òðåáîâàíèþ;

- ôîðìèðîâàíèå îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ è îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì, ÷òî ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî íàäçîðó çà ñèñòåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè åå äåÿ-
òåëüíîñòè è îáåñïå÷èò óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Êðîìå òîãî, â äàííîé êî-
ìèññèè ñëåäóåò ñîçäàòü íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò. Òàêîé ñîâåò ìîæåò ñîñòîÿòü èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íî íå áîëåå äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé îäíîãî ìèíèñòåðñòâà
èëè âåäîìñòâà, ÷òî îáåñïå÷èò íåçàâèñèìûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ýòîé êîìèññèè.

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ îáåñïå÷èò: êà÷åñòâåííûé ðîñò èíâå-
ñòèöèé; âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïó-
òåì îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèå äîõîäîâ îò
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ìèíèìèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, ñòèìóëèðîâàíèå
äàëüíåéøåãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèé. Ñðåäè ïóòåé óñèëåíèÿ êîíòðî-
ëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ
ñòîèò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî - ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ; ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
âîçâðàòà êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ñîçäàíèè ìåõàíèç-
ìà êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ.
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