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Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðî-

àíàëèçèðóåì Áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ðåàëèçàöèþ
â äâóõ àñïåêòàõ: âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâóþò ëè ïîñòàâëåííûå çàäà÷è â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, è âî-âòîðûõ, êàê ïîâëèÿëî
ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íà äîñòèæåíèå äàííîé öåëè. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîçâîëÿò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõî-
äîâ îòâåòñòâåííîé.

Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2011-2013 ãîäû ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êàê ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Äî-
ñòèæåíèþ äàííîé öåëè ïðÿìî ìîãëî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèå äâóõ çàäà÷: ïîääåðæàíèå
êîìïàíèé, ãäå èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, è ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñòàëüíûå ÷åòûðå çàäà÷è ëèøü
êîñâåííî ñîîòâåòñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü è â áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2012-2014 ãîäû, â êî-
òîðîì áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðà-
íû. Ïî-ìîåìó ìíåíèþ, ëèøü óñòðàíåíèå òåõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, ïðÿìûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè. Èñïîëíåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ââåäåíèå ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü, èíâåíòàðèçàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñëè, òàáà÷íîé è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, íå îáåñïå÷àò
ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóììèðîâàâ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ëèøü òðè çàäà÷è
èç äåñÿòè îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû. Ïðîñëåæèâàåòñÿ, ïðè ýòîì ïîâòîðåíèå îòäåëüíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
îòñóòñòâóþò êðèòåðèè äëÿ èíâåíòàðèçàöèè è îïòèìèçàöèè ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò.

Äëÿ îöåíêè ðåøåíèÿ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõî-
äîâ àâòîðîì ïðîâåäåíà îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè â 2011-
2012 ãîäàõ ïî òðåì ïàðàìåòðàì: èñïîëíåííîñòè, ïðååìñòâåííîñòè è ñòåïåíè âëèÿíèÿ
âûïîëíåííûõ çàäà÷ íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè.

Â 2011-2012 ãîäàõ èñïîëíåíà îäíà çàäà÷à áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, à èìåííî ñíèæåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû ñ 34 äî 30 ïðîöåíòîâ.
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Áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàäà÷ îòíîñÿòñÿ ê íåâûïîëíåííûì. Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè
2011-2013 ã. îáîçíà÷åíû äâå çàäà÷è, êîòîðûå õîòåëîñü áû âûäåëèòü. Âî-ïåðâûõ, ýòî
ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èííîâàöèîííîì öåíòðå
¾Ñêîëêîâî¿. Â 2010 ãîäó â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 28.09.2010 N 243-ÔÇ ââåäåíà ñòàòüÿ 246.1. ¾îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøåé ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîåêòà ïî
îñóùåñòâëåíèþ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è êîììåðöèàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ¿[1], â
êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è êîììåðöèàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå "Ñêîëêîâî�>, â òå÷åíèå 10 ëåò ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ èìè ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ èìåþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå áûëà óñòàíîâëåíà íóëåâàÿ ñòàâà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé (äî 2020 ãîäà) äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíè-
çàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òîëüêî íà òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
íîñÿò ñîöèàëüíî çíà÷èìûé õàðàêòåð. (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.12.2010 N 395-ÔÇ
ñòàòüÿ 284.1. ¾Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè 0 ïðîöåíòîâ îðãàíèçàöèÿìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ è (èëè) ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü¿[2]).

Â 2010 ã. áûëè ïðèíÿòû ïîñëåäíèå ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â ðåøåíèè äàííûõ çàäà÷.
Ïðîâîäÿ àíàëèç ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
äîõîäîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñ 2011 ã. äðóãèõ êàêèõ-ëèáî îùóòèìûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè
ýòèõ çàäà÷ íå áûëî ïðåäïðèíÿòî.

Ïîäãîòîâêà ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäÿùåé èç ãîäà â ãîä
çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ðåàëèçàöèÿ åå íà ïðàêòèêå ïîñòîÿííî îòêëàäûâàåòñÿ,
òàê êàê íå ñôîðìèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà êàäàñòðîâ.

Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ íåôòåãàçîâûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ ñòàâèòñÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ñòðàíû, â ò.÷. çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ. Îäíàêî äîëÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â 2011 ã. ñîñòàâèëà 49,6% , 50,2% - â 2012 ã. è ïî ïðîãíîçíîé îöåíêå
50% - â 2013 ã.[3] Ñëåäîâàòåëüíî, íà äàííûé ìîìåíò ñíèçèòü çàâèñèìîñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îò íåôòåãàçîâûõ ðàñõîäîâ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå óäàëîñü.

×òî êàñàåòñÿ çàäà÷è èíâåíòàðèçàöèè íàëîãîâûõ ëüãîò, ìîæíî êðàòêî ñêàçàòü, ÷òî
äëÿ åå âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìà ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ââåäåíèÿ è/èëè îòìåíû
íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ñ 2010 ã. ïîñòîÿííî ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñëè, òàáà÷íîé è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, çàâåðøåíèÿ
ðàçðàáîòêè ñõåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåäîáû÷è è íåôòåïåðåðàáîòêè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé ñòèìóëû ê ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ê ïîâûøåíèþ ãëóáèíû ïåðåðà-
áîòêè íåôòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[4]. Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà òàê è
íå ðåøåíà, äî ñèõ ïîð ñïåöèàëèñòû ñïîðÿò î ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäàõ ê îáëîæåíèþ
äîõîäîâ îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Âî âñåõ ïîñëàíèÿõ ñ 2010 ãîäà ãîâîðèòüñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ, íàïðèìåð,
îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ îò-
âå÷àëà áû çàäà÷àì äèâåðñèôèêàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîýòîìó â áþäæåòíîì ïî-
ñëàíèè 2011-2013 ã. ñòàâèòñÿ çàäà÷à äî 2018 ã. íå êîððåêòèðîâàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó
íà íåñûðüåâûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íåêîòîðûå íåèñïîëíåííûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ïåðåõîäÿùèìè èç ãîäà â ãîä. Ââåäåíèå
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðåäïîëàãàëîñü ñ 2006 ãîäà è äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íàñóùíûì.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè ñ 2010 ãîäà, êàê è èíâåíòàðèçàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 12,5% ïîñòàâëåííûõ â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ çàäà÷ â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ íà äàííûé ìîìåíò âûïîëíåíû è èõ ðåøåíèå ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Âî-âòîðûõ, 87,5% çàäà÷ íå âûïîëíåíû, èç
êîòîðûõ 50% - èç ãîäà â ãîä äóáëèðóþòñÿ â Ïîñëàíèÿõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î íèç-
êîì êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àåìûõ â áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ, òàê è î
íèçêîì óðîâíå èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðîâîäèìóþ
íà äàííûé ìîìåíò áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ íåëüçÿ
ñ÷èòàòü â ïîëíîé ìåðå îòâåòñòâåííîé.
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