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Àííîòàöèÿ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû íà îñíîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâà, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå. Îñâåùåíû ïðîáëåìû ïîíè-
ìàíèÿ ïðèðîäû áþäæåòà, ïîñòàâëåíû öåëè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ ïî âûïîë-
íåíèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíîé ïîëèòèêîé.

Abstract.

This article discusses the development of the economic, social and political structures on
the basis of the formation of the state of the �nancial system, the foundation of which is
the budget planning. The problems of understanding the nature of the budget, set goals of
�nancial security tasks to ful�ll the functions of the state in accordance with the budgetary
policy.

Â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü èãðàåò ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâà, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áþäæåò. ×åðåç áþäæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ.
Ñ ïîìîùüþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà âëàñòè, îðãàíîâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ò. å. íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé ïåðåä îáùåñòâîì ÷åðåç îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Áþäæåò � åñòü êàòåãîðèÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ. Áþäæåò ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèì áàçèñîì ãîñóäàðñòâà. Ëþáûå êîëåáàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ýòîãî áàçèñà ïðèâîäÿò
ê íàðóøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Áþäæåò íå
òîëüêî êàòåãîðèÿ èñòîðè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, íî è ïîëèòè÷åñêàÿ. Åãî âîçíèêíîâåíèå
è ðàçâèòèå ñâÿçàíî ñ çàðîæäåíèåì, ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ
ãîñóäàðñòâà. Áþäæåò � ýòî è ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ñîöèàëüíûå îòíî-
øåíèÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ áþäæåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç
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îñíîâíûõ è äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó è æèçíü îáùåñòâà.

Ïðîáëåìà ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû áþäæåòà îáóñëîâëåíà íå òîëüêî òåì, ÷òî áþäæåò ïî-
íÿòèå ýêîíîìè÷åñêîå, èñòîðè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå èëè ïðàâîâîå, íî ãëàâíîå,
÷òî áþäæåò åñòü ïîíÿòèå ôèíàíñîâîé íàóêè, æåñòêî ñâÿçàííîå ñ êàòåãîðèåé "ãîñóäàð-
ñòâî".

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ñ îäíîé ñòîðîíû, áþäæåò � ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ ðåñóðñà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé � ýòî ñìåòà (ðîñïèñü) äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâîì è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèåé.

Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ, îáëàäàåò ñëåäóþùèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

· Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ áþäæåò - ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé
ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé;

· êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áþäæåò - ýòî öåíòðàëèçîâàííûé äåíåæíûé ôîíä ãîñó-
äàðñòâà è ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïî âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ;

· êàê äîêóìåíò áþäæåò- ýòî öåíòðàëèçîâàííûé ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñóäàðñòâà è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðîñïèñü èõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
öåíòðàëèçèðóåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Èìåííî â áþäæåòå êîëè÷åñòâåííî, ñóììàðíî âûðàæàåòñÿ ñóììà
äåíåæíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëè-

çîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.
Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå áþäæåòà: ¾ôîðìà îáðàçî-

âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè áþäæåòà - ôèñêàëüíóþ, ðàñïðåäå-
ëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ.

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ áþäæåòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàòåëüíûå èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûå è áåçâîçâðàòíûå ïëàòåæè ñ äîõîäîâ è ñîá-
ñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ â ôîðìå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå
íåíàëîãîâûõ âçèìàíèé. Äàííûå ïëàòåæè íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò íà ôîðìèðîâàíèå
öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôóíê-
öèé è çàäà÷ ïóáëè÷íî- ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèåé áþäæåòà, òàê
êàê ñîáðàííûå íà ôèñêàëüíîé îñíîâå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è â êîíå÷íîì èòîãå âîçâðàùàþòñÿ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó è íàñåëåíèþ.

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ áþäæåòà ïðîÿâëÿåòñÿ íà ñòàäèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðà-
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ëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãè
è ñáîðû, âçèìàåìûå íà òåððèòîðèè ñòðàíû; âèäû íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèå çåìëè è èìóùåñòâà, íàõîäÿùåéñÿ â ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ñîáñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà; øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî, óãîëîâíîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ çàêîíîâ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ; ôîðìû äîá-
ðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è äðóãèå
áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Îäíîâðåìåííî èç áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ çà-
äà÷ (ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ò.ä.).

Êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ áþäæåòà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
îáåèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà- ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíîé.

Òàêæå çíà÷åíèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ÷åðåç ïðî-
çðà÷íîñòü äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èõ ïîäâåäîìñòâåííîñòü, öåëåíàïðàâëåííûé è
àäðåñíûé õàðàêòåð.

Ñîäåðæàíèå áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ åãî âçàèìîñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè: ôîð-
ìèðîâàíèå (äîõîäû áþäæåòà) è èñïîëüçîâàíèåì (ðàñõîäàìè áþäæåòà).

Èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èíûõ ôîðì îáðà-
çîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç áþäæåòîâ òðåõ óðîâíåé:
- ïåðâûé óðîâåíü - ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ;
- âòîðîé óðîâåíü - áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððèòî-

ðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
- òðåòèé óðîâåíü - ìåñòíûå áþäæåòû.
Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî íàøåé ñòðàíû îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíóþ âçàèìîñâÿçü áþä-

æåòîâ âñåõ óðîâíåé (ôåäåðàòèâíûé, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ). Äàííóþ âçàè-
ìîñâÿçü ìîæíî óâèäåòü íà ðèñóíêå 1.

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò âî âòîðîé óðîâåíü áþäæåòíîé
ñèñòåìû. Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ � ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì
âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ � îäèí èç ãëàâíûõ êàíàëîâ äîâåäåíèÿ äî
íàñåëåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà. Èç ýòèõ áþäæåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ôèíàíñèðóåòñÿ ðàçâèòèå îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíîé,
ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè; êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; ðàçâèòèå òðàíñïîðòà è
ñâÿçè. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò áþäæåòû ñóáúåêòîâ â îñóùåñòâëåíèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòðåìèòñÿ ê âû-
ðàâíèâàíèþ óðîâíåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â áþäæåòíîé ñèñòåìå
ÐÔ è èãðàåò âàæíóþ ðîëü â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè. Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìîé îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà
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ÐÔ è åäèíñòâåííûì äåíåæíûì ôîíäîì, èñïîëüçóåìûì äëÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ èìè
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ êîìïåòåíöèé è ïîëíîìî÷èé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ñóáúåêòà ÐÔ.
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