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Ñîçäàíèå ñóâåðåííîé è îáîñîáëåííîé îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû â Ðîññèè � íåîáõîäèìûé è îáîñíîâàííûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ñòàíîâ-
ëåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ è ñîïóòñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñòðàíå, ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïëàòåæíûõ
ñèñòåì íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ.

Â 2010 ãîäó áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïëàòåæíûõ
êàðò � íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñòàíåò àëüòåðíàòèâîé ìåæäóíàðîä-
íûì ïëàòåæíûì êàðòàì. Ïåðåä ñèñòåìîé ïîñòàâèëè ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- îáåñïå÷èòü øèðîêîìàñøòàáíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íåçà-
âèñèìîé îò âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (ÌÏÑ) ñòðóêòóðû ðàñ÷åòîâ ïî
êàðòî÷êàì;

- ðåàëèçîâàòü ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ, èñïîëüçîâàòü êàðòû ÍÑÏÊ â êà÷åñòâå îñíîâû
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå;

- çà ñ÷åò øèðîêîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ íàëè÷íûõ
äåíåã ê ïîëíîôóíêöèîíàëüíûì áåçíàëè÷íûì ðàñ÷åòàì çà òîâàðû, óñëóãè è ñäåëêè (òî
åñòü èçìåíèòü ñèòóàöèþ, êîãäà îáùåå êîëè÷åñòâî âûïóùåííûõ êàðòî÷åê çíà÷èòåëüíî,
íî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü äëÿ ñíÿòèÿ çàðïëàòû).

Ê ñîæàëåíèþ, ïðîåêò íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïëàòåæíûõ êàðò íå ïîëó÷èë äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî öåëè ïðîåêòà îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî
êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ÷àñòíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Äâà ãîäà íàçàä òàêæå äåïóòàòû íå
ñìîãëè óçàêîíèòü òðåáîâàíèå îáðàáàòûâàòü âíóòðèðîññèéñêèå êàðòî÷íûå ïëàòåæè Visa
è MasterCard â Ðîññèè ïîä äàâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïëàòåæíûõ ñèñòåì, êîòîðûå íå
çàõîòåëè òðàòèòü íà ëîêàëèçàöèþ ðàñ÷åòîâ äî 50 ìëí. äîëë. Òåïåðü Öåíòðàëüíûé áàíê
Ðîññèè, ñòàâøèé ìåãàðåãóëÿòîðîì, ïëàíèðóåò èíâåñòèðîâàòü â ðàñ÷åòíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó ñàì.

Îñòðàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû òàêèõ êðóïíûõ àìåðèêàíñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì,
êàê Visa è MasterCard îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ â Ðîñ-
ñèè. Êîìèññèè áàíêîâ, èñïîëüçóþùèõ ìåæäóíàðîäíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, âûíóæäà-
þò òîðãîâûå ðîçíè÷íûå ñåòè îïëà÷èâàòü äîðîãîé ýêâàéðèíã (äî 3îïåðàöèè). Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïëàòèòü çà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîìïàíèÿìè-îëèãîïîëèñòàìè,
êîòîðûå âëàäåþò èçâåñòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè. Êðîìå òîãî,
Öåíòðàëüíûé áàíê çàèíòåðåñîâàí â çàïðåòå ïåðåäà÷å äàííûõ î ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè
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ïëàòåæàõ çà ðóáåæ. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ìîæåò ïåðåíåñåíèå îáðàáîòêè âñåõ âíóòðåí-
íèõ òðàíçàêöèé â Ðîññèþ è ðåãóëèðîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíûì áàíêîì,
à òàêæå ñîçäàíèå îòå÷åñòâåííîãî êîíêóðåíòà Visa è MasterCard, ïîñëåäîâàâ ïðèìåðó
íåêîòîðûõ ñòðàí ìèðà.

Ïðèìåðàìè ïîïûòîê ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì ëîêàëüíîãî õàðàê-
òåðà ÿâëÿþòñÿ Metrobus â Èòàëèè, Citizens Card â Âåëèêîáðèòàíèè, MyKad â Ìàëàéçèè,
FinEID â Ôèíëÿíäèè, Mifare Pro â Þæíîé Êîðåå, GeldKarte â Ãåðìàíèè.

Â Áåëîðóññèè ôóíêöèîíèðóåò íàöèîíàëüíàÿ ïëàò¼æíàÿ ñèñòåìà Áåëêàðò. Êàðòî÷êè
"Áåëêàðò"ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîé ðàçðàáîòêîé Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Êîëè÷åñòâî ýìèòèðîâàííûõ êàðò ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2012 ãîäà ñîñòàâèëî 4,6
ìëí, ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ 17 áàíêîâ. Îäíàêî êàðòà ñëàáî çàùèùåíà (èñïîëü-
çóåòñÿ ìàãíèòíàÿ ïîëîñà), à îòñóòñòâèå ÷èïà íà êàðòå, äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçî-
âàíèå êàðòû äëÿ îôô-ëàéí îïåðàöèé â êà÷åñòâå êàðòû ñîöèàëüíûõ è òðàíñïîðòíûõ
ïðèëîæåíèé.

Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ êîðïîðàöèÿ Èíäèè (NPCI) çà äâà ãîäà ðàçðàáîòàëà ïðîåêò
ñîáñòâåííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû Rupay, ñïîñîáíîé ñòàòü ìåñòíîé àëüòåðíàòèâîé Visa
è MasterCard. Äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïðèâëåêàëàñü êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ Ernst
Young.

Íà äàííûé ìîìåíò â ðååñòðå ïëàòåæíûé ñèñòåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 29 ïëàòåæíûõ ñèñòåì, èç êîòîðûõ 5 ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè. Ëèäåðàìè
ñðåäè ÷àñòíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì ñ÷èòàþòñÿ àìåðèêàíñêèå Visa è MasterCard, íà äîëþ
êîòîðûõ ñåé÷àñ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 85Íà ñâîåì îïûòå âåäóùèå ñòðàíû äîêàçàëè, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ïëàòåæíîé ñèñòåìû íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìàòè÷íî áåç ó÷àñòèÿ äåéñòâóþùèõ ÷àñòíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.
Èìåííî ïîýòîìó îòå÷åñòâåííûé êîíêóðåíò ìåæäóíàðîäíûì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì äîë-
æåí áûòü ñôîðìèðîâàí íà áàçå óæå ñóùåñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

Ïîñëåäîâàòåëüíî èíòåãðèðóÿ ñóùåñòâóþùèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, ñîçäàííûå â Ðîñ-
ñèè ïî ëîêàëüíîìó è îïåðàöèîííîìó ïðèçíàêó, ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ñôîðìèðîâàòü îñíî-
âó äëÿ ïîñòðîåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû.
Íà äàííûé ìîìåíò â ñòðàíå óæå ñëîæèëèñü íåêîòîðûå ïðåäïîñûëêè: - â ðÿäå ðåãèîíîâ
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò ëîêàëüíûå (÷àñòíûå) ïëàòåæíûå ñèñòåìû â ñîöèàëüíîì ñåê-
òîðå, ñôåðàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â ñåêòîðàõ îêàçàíèÿ
ôèíàíñîâûõ è ðåàëüíûõ óñëóã;

- àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýëåêòðîííûå êîììóíèêàöèè, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ îáñëóæèâàåìûõ ðûíêîâ;

- çàïðîñû ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà äèêòóþò òðåáîâàíèÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;

- ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî è îðãàíèçàöèîííî ïîääåðæèâàåò òåíäåíöèè ê óêðåï-
ëåíèþ ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû;

- ðàçðàáîòàí ïðîåêò óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû � åäèíîãî èíñòðóìåíòà íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû;

- ëîêàëüíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, çàíèìàÿ èíäèâèäóàëüíûå íèøè, ðàñøèðÿþò è äî-
ïîëíÿþò ñïåêòð óñëóã íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, êàê çà ñ÷åò òèïîâûõ îïåðà-
öèé, òàê è çà ñ÷åò ïðîäóêòîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìàññîâûì.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû äîëæåí ïðîõîäèòü ïî-
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ýòàïíî. Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðóþòñÿ êëàñòåðíûå ãðóïïû ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñè-
ñòåì ïî îïåðàöèîííîìó è ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, êîòîðûå íà âòîðîì ýòàïå
ïðåîáðàçîâûâàþòñÿ â èíòåãðèðîâàííûå ëîêàëüíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû. Äàííàÿ èíòå-
ãðàöèÿ ôîðìèðóåò èíñòèòóöèîíàëüíûé êàðêàñ äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé
ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó åäèíè÷íûõ ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, íå
âîøåäøèõ â ãðóïïû ïî ïðèçíàêàì.

Äëÿ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà êëàñòåðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü
ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå ñòèìóëèðóþùèå ìåðû, òàêèå êàê ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâû èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, ïðåäîñòàâëåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ (íà-
ëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, ñóáñèäèé, ëüãîò), ââåäåíèå ïðîòåêöèîíèçìà ïëàòåæíûõ ñèñòåì
ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, óíèôèêàöèÿ íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè ïëà-
òåæíûõ ñèñòåì, ðàçâèòèå è óíèôèêàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå åå òåððèòîðèàëüíîå
ðàñøèðåíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû âîçìîæíà ïðè óñëî-
âèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü îäíîãî èç íà-
ïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ, à èìåííî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â îòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ áîëåå
ãèáêèå ôîðìû, íàïðèìåð ëèçèíãîâûå îïåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.
Äàííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ÷àñòü íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ïîýòàïíîé èíòåãðàöèåé ñóùåñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Ïðè îáðàçîâà-
íèè ïîäîáíîé ñòðóêòóðû èñïîëüçóåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
÷òî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü áûñòðîãî âíåäðåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî êîíêóðåíòà ìåæäó-
íàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Ðîññèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò
áåñïåðåáîéíî îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè, ñîõðàíÿÿ èõ âíóòðåííþþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü.
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