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Íà äàííûé ìîìåíò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ Öåíòðîáàíêà êàê ìåãàðåãóëÿòîðà ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü àêòóàëüíûì â ñâåòå òîãî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ êðå-
äèòíûå êîîïåðàòèâû, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâûå è óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè.

Öåëüþ ðàáîòû áûëî èçó÷èòü ñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà êàê ìåãàðåãóëÿòîðà
â Ðîññèè, èññëåäîâàòü âñåâîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî äåéñòâèÿ, à òàêæå ðàññìîòðåòü
ðàçëè÷íûå âçãëÿäû ýêîíîìèñòîâ ïî ýòîìó ïîâîäó è èõ ïðåäïîëîæåíèÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ÷¼òêî ðàáîòàþùåé
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà ôèíàíñîâûì ðûíêîì, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü ïðîçðà÷íóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, æ¼ñòêèé è ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû íà áàçå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà.

Îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà ¾ìåãàðåãóëÿòîð¿ íå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó ó÷å-
íûå ïî-ðàçíîìó äàþò îïðåäåëåíèå äàííîìó ïîíÿòèþ. Îäíè ïîäðàçóìåâàþò ïîä íèì
íåêèé îðãàí, êîíòðîëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Äðó-
ãèå ñ÷èòàþò, ÷òî äîïóñòèìî èìåòü êîîðäèíèðóþùóþ ñòðóêòóðó â âèäå, íàïðèìåð, íåêî-
åãî Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Òðåòüè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî íà îñíîâå ìîäåëè áàíêîâñêîãî íàäçîðà ¾Twin Peaks¿. Åñëè îáîáùèòü, òî
îïðåäåëåíèå òåðìèíà ¾ìåãàðåãóëÿòîð íà ôèíàíñîâîì ðûíêå¿ ìîæåò çâó÷àòü ïðèìåðíî
òàê: Êðîññ-ñåêòîðàëüíàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, îñíî-
âàííàÿ íà ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé èíòåãðàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â îäíîì èëè äâóõ
âåäîìñòâàõ.

Ôèíàíñîâûé ìåãàðåãóëÿòîð â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ, îñó-
ùåñòâëÿþùóþ êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíî - êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ñîçäàíèþ èíñòèòóòà ìåãàðåãóëÿöèè â íàøåé ñòðàíå ñïîñîáñòâîâàëî ìíîãî ïðè÷èí,
ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ � êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâîé âëàñòè è ñòðåìëåíèÿ óñêîðèòü ðåøå-
íèå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà, ìîæíî íàçâàòü íåñêîëü-
êî âåñîìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ïåðåõîäà íà êðîññ-ñåêòîðàëüíóþ ìî-
äåëü ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíûé � âûñî-
êèé óðîâåíü ñèñòåìíîãî ðèñêà. Ñîçäàíèå òàêîãî èíñòèòóòà ñïîñîáíî ìèíèìèçèðîâàòü
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ñèñòåìíûå ðèñêè, ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ è âêëàä÷èêîâ, ïî-
ýòîìó ïðåçèäåíòîì áûë ïîäïèñàí äàííûé çàêîí, ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 23 èþëÿ 2013 ã. N 251-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ"Öåíòðîáàíê ôóíêöèîíèðó-
åò êàê ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, à
èìåííî ïîëíîìî÷èÿìè ÔÑÔÐ ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ íå êðåäèòíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
çà äåÿòåëüíîñòüþ áèðæ, èíâåñòèöèîííûõ è ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, à òàêæå îí îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ â ñôåðå èíâåñòèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à Öåíòðîáàíêó ðÿäà ïîëíîìî÷èé Ìèíôè-
íà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà,
òàêæå Áàíê Ðîññèè íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îò-
íîøåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå, ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ âíåñåíèÿ â Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû:
• Ñïåðâà ñëåäóåò ñêàçàòü îá èñêëþ÷åíèè äóáëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, äî

ýòîãî âûïîëíÿåìûõ ñðàçó äâóìÿ âåäîìñòâàìè.
• Åäèíûé, îáúåäèíåííûé è íåçàâèñèìûé îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîçäàòü áî-

ëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ è áîëåå ïðîñòóþ íîðìàòèâíóþ áàçó.
• Ìåãàðåãóëÿòîð ñòàíåò îðãàíîì, ñïîñîáíûé îáúåäèíèòü âñå äàííûå î ôèíàíñîâûõ

îðãàíèçàöèÿõ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó âûÿâëåíèþ ñèñòåìíûõ
ðèñêîâ.

• Ìåãàðåãóëÿòîð ïðèçâàí ñî÷åòàòü â ñåáå êàê ïðàâîóñòàíàâëèâàþùóþ, òàê è ïðàâî-
ïðèìåíÿþùóþ ôóíêöèè, ÷òî äåëàåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ íîðì áîëåå
ãèáêèì, áûñòðûì è îòâå÷àþùèì èíòåðåñàì ðûíêà.

• Ìåãàðåãóëÿòîð ìîæåò ëó÷øå îáîáùàòü ïîòîêè èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èòü èõ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü, ïîòîìó ÷òî îáîðîò èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò íå ìåæäó íåñêîëüêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, à âíóòðè îäíîé îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåíüøàåòñÿ îïàñíîñòü
óòå÷êè èíôîðìàöèè åå íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ.

Íî, êàê è â êàæäîé ñèñòåìå â íåé òàêæå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè,
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ:

• ×ðåçìåðíóþ óíèôèêàöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ðàçíûõ âèäîâ.
Ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ðûíêà öåííûõ áóìàã èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
ïîýòîìó òðåáóåò ðàçíûõ ïîäõîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

• Îñëàáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðûíêà, ïóòåì ñëèÿíèÿ âåäîìñòâ.
• Ðàññåèâàÿ âíèìàíèå íà ðàçíûå îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü

óïóñòèòü ÷òî-ëèáî èëè ñîâåðøèòü îøèáêó.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå ìîæíî ãîâîðèòü î òîì ÷òî äàííûé

ïðîåêò èìååò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè, õîòÿ ïðè èìåþùèõñÿ ðèñêàõ
ñëîæíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñòîëü äîðîãîñòîÿùåé ðåôîðìû.

Íåñìîòðÿ íà ýòî áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ íà äàííîå ïðåâðàùåíèå Öåíòðàëüíîãî
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Áàíêà â ìåãàðåãóëÿòîð îòíîñÿòñÿ ïîëîæèòåëüíî è ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñëå íàäåëåíèÿ ÖÁ
ïîëíîìî÷èÿìè ìåãàðåãóëÿòîðà, îí ñìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ãîòîâèòü íåîáõîäèìóþ íîð-
ìàòèâíóþ ïîäçàêîííóþ áàçó äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, òàê êàê çà Ìèí-
òðóäîì îñòàåòñÿ ëèøü çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðåãóëèðîâàíèå Ïåíñèîííîãî
Ôîíäà Ðîññèè, à òàêæå ìåãàðåãóëÿòîð ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ðàçëè÷íûå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñòàíäàðòû è ïðàâèëà ñòàíóò åäèíûìè.

Áóäóò ëè î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé Áàí-
êó Ðîññèè íîâûõ ðàñøèðåííûõ ôóíêöèé? Ñòàíåò ëè ìåãàðåãóëÿòîð ýôôåêòèâíûì? Ïî-
æèâåì � óâèäèì. Ñåé÷àñ î÷åâèäíî, ÷òî îò ïðàâèëüíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà
ïîëíîñòüþ çàâèñèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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