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1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 23 èþëÿ 2013 ãîäà
N251-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó
â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ". Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà ñ
ïåðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó áàíêó (ÖÁ) ÐÔôóíêöèé, êîòîðûå ðàíåå âûïîëíÿëà Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ). Ê ïåðåäàâàåìûì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëü íàä ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðåäèòíîé êîîïåðàöèåé è ìèêðî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, äåÿòåëüíîñòüþ òîâàðíûõ áèðæ, áèðæåâûõ ïîñðåäíèêîâ è
áðîêåðîâ, ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, à òàêæå íàäçîð â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è èíâåñòèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Áàíê Ðîññèè òàêæå áóäåò îñóùåñòâëÿòü çàùèòó
ïðàâ è èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó
ñòðàõîâàíèþ, âêëàä÷èêîâ è ó÷àñòíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ñôå-
ðà ðåãóëèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ðàñøèðÿåòñÿ, è áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå íåêðå-
äèòíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñðîê ïîëíîìî÷èé ãëàâû
Áàíêà Ðîññèè è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ÷åòûðåõ äî ïÿòè ëåò, ÷èñëî
÷ëåíîâ ñîâåòà - ñ 13 äî 15 ÷åëîâåê. Ôàêòè÷åñêè, Áàíê Ðîññèè ñî âñòóïëåíèåì çàêîíà â
ñèëó ïîëó÷àåò ôóíêöèè, ðàíåå èñïîëíÿâøèåñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì (ÔÑÔÐ), õîòÿ ÖÁ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî áàíêîâñêèé ðåãóëÿòîð.
Ñàìà æå ÔÑÔÐ ïðåâðàòèòñÿ â ïîäðàçäåëåíèå Áàíêà Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûé ìåãàðåãóëÿòîð � ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Â äàííîé ðàáîòå áûëè âûÿâëåíû ïëþñû è ìèíóñû ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå
ÖÁ â Ðîññèè.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà îòìå÷åíû:
-ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
-èñïîëüçîâàíèå ìàêðîïðîäóíöèàëüíûõ ìåòîäîâ, äîñòóïíûõ òîëüêî ÖÁ, äëÿ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.
-ïðîçðà÷íîñòü íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.
-ñîçäàíèå ïîíÿòíîãî, ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà ñ êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè.
-ïîëüçà êàê äëÿ ðàáîòíèêîâ ÖÁ, òàê è ÔÑÔÐ.
Îñíîâíîé àêöåíò çäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü íà øèðîêîì âîçìîæíîñòåé ÖÁ è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, ñåãîäíÿ â äîëæíîé ìåðå ðåãó-
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ëèðóåòñÿ òîëüêî áàíêîâñêèé ñåãìåíò ðûíêà. Îòìåòèì, ÷òî áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè
ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì ýêîíîìèêà â öåëîì: ðîñò àêòèâîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 15%, ïîðòôåëü
ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ ðàñòåò íà 30% áûñòðåå, íà ÷òî óæå îáðàòèë ñâîå âíèìàíèå
Áàíê Ðîññèè. Â îáùåì, ñèòóàöèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè ñòàáèëüíàÿ.

Ñðåäè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà ðûíêå åñòü èãðîêè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ
îáîéòè çàêîí è íàéòè ëàçåéêè. ×òî êàñàåòñÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, òî àíàëèòèêè
êîìïàíèè Standard & Poor's óòâåðæäàþò, ÷òî ñåãîäíÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè, áðîêåðû
è äðóãèå íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè èìåþò ãîðàçäî áîëüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì áàíêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ñîñðåäîòî÷åíèå ôóíêöèé â ðóêàõ îäíîãî âåäîìñòâà ñôîðìèðóåò
åäèíóþ íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì. Âû-
ñîêèå ñòàíäàðòû â áàíêîâñêîé ñôåðå ðàñïðîñòðàíÿòñÿ íà ïëîõî ðåãóëèðóåìûå îáëàñòè,
÷òî ïðèâåä¼ò ê ðàçâèòèþ âñåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Íî ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà â òî æå âðåìÿ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ñëîæíîñòåé , òàêèõ
êàê:

- âîçìîæíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.
- ñíèæåíèå ãèáêîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èëè íàäçîðà.
- ïîâûøåíèå íàãðóçêè íà ïîäíàäçîðíûå îðãàíèçàöèè.
- ¾ïðîòèâ¿ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà èíîñòðàííûå èíâåñòîðû � âîçìîæåí îòòîê êà-

ïèòàëà.
Âàæíî ó÷åñòü, ÷òî íåëüçÿ ñîâìåùàòü âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ôóíêöèè (ðåãóëèðóþùèå,

íàäçîðíûå è êàðàòåëüíûå ôóíêöèè) â îäíîì è òîì æå îðãàíå ñ åäèíûì ðóêîâîäñòâîì.
ÖÁ äîëæåí ñìîòðåòü, ÷òîáû áàíêè íå ðàçîðÿëèñü è ñëåäèëè çà ðèñêàìè, à äðóãàÿ ïî-
ëîâèíà, íàîáîðîò, äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìèêó ÷åðåç ýìèññèîííûå ìåõàíèçìû.

Ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ïðîãîëîñîâàëè èíîñòðàííûå èíâåñòîðû (ïîñëå îáú-
ÿâëåíèÿ î âîçìîæíîì íàçíà÷åíèè ÖÁ ìåãàðåãóëÿòîðîì íà÷àëñÿ ìàñøòàáíûé âûâîä èç
Ðîññèè êàïèòàëîâ èíîñòðàííûõ ãëîáàëüíûõ ôîíäîâ � è ýòî íà ôîíå ìîùíîãî ïðèòîêà
ýòèõ êàïèòàëîâ â Êèòàé è íà äðóãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ðûíêè) è äðóãèå áóäóùèå ïîäíàä-
çîðíûå ìåãàðåãóëÿòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ, âñå àðãóìåíòû ¾çà¿ è ¾ïðîòèâ¿ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿ-
òîðà, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàâ êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ÔÑÔÐ (íà ïðèìåðå ñòðàõîâîãî
ðûíêà) è, âçÿâ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïåðåõîä ê ìåãàðåãóëÿòîðó ÿâëÿåòñÿ îáùåé
òåíäåíöèåé äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Ñîçäàíèå ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

2) Íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ: ãðàìîòíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ âíóòðè ÖÁ, íå ¾ïåðåãðóæàòü¿ ïîäíàäçîðíûå îðãàíèçàöèè, ïðè-
âëåêàòü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 23 èþëÿ 2013 ãîäà N251-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ
ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ".

2. Àäàìáåêîâà À.À. ÖÁ êàê ðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà // Äåíüãè è êðåäèò, 2012,
� 10. Ñ. 68-71.

2



Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

3. Äàíèëîâ Þ.Í. Ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà íà îñíîâå ÖÁ óñèëèò êîíôëèêòû èíòå-
ðåñîâ âíóòðè ñòðóêòóðû // Ýêñïåðò, 2012, �46, Ñ. 128-131.

4. Ôîìè÷åíêîâ Ò.À. Öåíòðîáàíê òåïåðü â îòâåòå çà âåñü ôèíàíñîâûé ðûíîê ñòðàíû
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2013, âûïóñê �6137, Ñ. 161.

5. Þäèíà È.Í. Ðîëü Öåíòðàëüíûõ (íàöèîíàëüíûõ) áàíêîâ, êàê ðåãóëÿòîðîâ ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè: óðîêè êðèçèñîâ // Ñèáèðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ øêîëà, 2012, � 1,
Ñ. 85-93.

6. http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20130901090406.shtml

7. http://www.gazeta.ru/business/2013/08/30/5615521.shtml

8. http://m.forbes.ru/article.php?id=235095

9. http://expert.ru/2013/09/5/o-�nansovom-megaregulyatore-v-rossii/

3


