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Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ òðåáóåò
íîâûõ ïîäõîäîâ ê èõ ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó. Îäíèì èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ
è íàäçîðà çà âñåìè ñåêòîðàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ìåãàðåãóëÿòîð.
Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèè òàêîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà âîçíèêàëà â Ðîññèè óæå
íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòè ëåò.

Ñàìà èäåÿ ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íå ÿâëÿåòñÿ íîâàöèåé äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåãàðåãóëèðîâàíèå � äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ è
ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè, äåéñòâóþùàÿ â 55
ñòðàíàõ. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äâå ìîäåëè ñóùåñòâîâàíèÿ ìåãàðåãóëÿòî-
ðà[1]. Ïåðâàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìåãàðåãóëÿòîð âûïîëíÿåò íå òîëüêî íàäçîðíûå
ôóíêöèè, íî è óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà (ðåãóëèðóþùàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèè).
Îíà äåéñòâóåò â Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè, Êàíàäå, Ñèíãàïóðå. Â ßïîíèè, Êîðåå,
Âåíãðèè, Äàíèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè ðàçâèâàåòñÿ âòîðàÿ ìîäåëü, ïðåäïî-
ëàãàþùàÿ çàêðåïëåíèå çà ýòèì îðãàíîì òîëüêî íàäçîðíûõ ôóíêöèé (èíîãäà êîíñóëü-
òàöèîííûõ).

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìîòèâû è àðãóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî íàäçîðà ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè: îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ
íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé (íàèáîëåå àêòóàëüíî äëÿ íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ); âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ôèíàíñîâûìè êîíãëîìåðàòàìè íà êîíñîëèäèðîâàííîé
îñíîâå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ óíèâåðñàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ïîÿâëåíèÿ êîì-
áèíèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ; ñíèæåíèå óðîâíÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ; óñòðàíåíèå
ñëó÷àåâ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
íàäçîðà çà íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, îãëÿäûâàÿñü íà ìèðîâóþ ïðàêòèêó, ìû âèäèì, ÷òî â êà÷åñòâå ìå-
ãàðåãóëÿòîðà îáû÷íî âûñòóïàåò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé îðãàí, þðèäè÷åñêîå ëèöî â ñïå-
öèàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, ñî÷åòàþùåå â ñåáå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ
(ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ) è íàäçîðà (ïðàâîïðèìåíåíèÿ) íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ÿâëÿþùå-
åñÿ íåçàâèñèìûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì (íî ïîäîò÷åòíûì ïðàâèòåëüñòâó, ïàð-
ëàìåíòó èëè ïðåçèäåíòó), ôèíàíñèðóåìîå èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, äåéñòâóþùåå
íà êîëëåãèàëüíîé îñíîâå, íå èìåþùåå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â õîäå äèñêóññèé, ïðîøåäøèõ îñåíüþ 2012 ã., îôîðìèëèñü òðè îñíîâíûõ âàðèàíòà
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà[2]. Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàë óêðåïëå-
íèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàçä-
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íåííîé ÔÑÔÐ è ñîçäàíèå ôèíàíñîâîãî íàäçîðà íà åå îñíîâå. Âòîðîé âàðèàíò âêëþ÷àë
â ñåáÿ äåëåãèðîâàíèå âñåõ ïîëíîìî÷èé ÔÑÔÐ Áàíêó Ðîññèè ñ âîçìîæíîé àâòîíîìèåé
ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî
ðûíêà (ñòîðîííèêàìè âûñòóïèëè ãëàâà Áàíêà Ðîññèè Ñ. Èãíàòüåâ, ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð
È. Øóâàëîâ, ìèíèñòð ôèíàíñîâ À. Ñèëóàíîâ è äð.). Òðåòèé âàðèàíò áûë ñâÿçàí ñ ñîçäà-
íèåì îñîáîãî îðãàíà ïðè Áàíêå Ðîññèè ñ ïåðåäà÷åé ýòîìó îðãàíó ïîëíîìî÷èé áûâøåé
ÔÑÔÐ (ñòîðîííèêè ýòîãî âàðèàíòà � ïðåäñåäàòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ ÌÔÖ
À. Âîëîøèí, ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ý. Íàáè-
óëèíà, ãëàâà ÔÑÔÐ Ä. Ïàíêèí è äð.).

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿëñÿ ìàëîâåðîÿòíûì â ñèëó áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé,
ïîýòîìó ðå÷ü èäåò î âòîðîì è òðåòüåì âàðèàíòàõ, âûáîðå ñðåäè íèõ èëè îôîðìëåíèè
íåêîåãî ïðîìåæóòî÷íîãî âàðèàíòà ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò îäíîãî ê äðóãîìó. Îä-
íàêî ñóùåñòâóþò è ïðîòèâíèêè ôîðìèðîâàíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà íà áàçå
Öåíòðàëüíîãî áàíêà (â îñíîâíîì ýòî ïðåäñòàâèòåëè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ÍÀÓÔÎÐ),
äàæå ïðåäëàãàþùèå ôîðìèðîâàòü ôèíàíñîâûé íàäçîð íà áàçå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé (ÑÐÎ). Íî, íà íàø âçãëÿä, ýòî çàäà÷à, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íà
äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñèëó ñëàáîñòè îðãàíèçàöèîííûõ è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ. Äàæå òàêèå ñòðàíû, êàê ÑØÀ, ãäå ÑÐÎ
ÿâëÿþòñÿ íà ïîðÿäîê áîëåå ðàçâèòûìè, íå ñòàâÿò âîïðîñ â òàêîé ïëîñêîñòè. Ñîâðåìåí-
íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïîëàãàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâîé
ñôåðå, êîòîðîå ìîæåò è äîëæíî äîïîëíÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ÑÐÎ, èõ âõîæäåíèåì â
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû è êîìèòåòû ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó.

Â ïîçèöèè ¾ïðîòèâ¿ ñîçäàíèÿ íà äàííîì ýòàïå ìåãàðåãóëÿòîðà â Ðîññèè îòìå÷àåò-
ñÿ îòñóòñòâèå æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà, â òîì
÷èñëå íà áàçå Áàíêà Ðîññèè (äëÿ åãî ñîçäàíèÿ íåò ýêîíîìè÷åñêîé áàçû)[3]. Êðîìå òî-
ãî, Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò áàíêîâñêîãî íàäçîðà (Áàçåëü) íå ðåêîìåíäóåò âíåäðÿòü
ìåãàðåãóëèðîâàíèå, åñëè ôèíàíñîâûé ðûíîê ðàçäðîáëåí è íà íåì ïðèñóòñòâóþò êîìïà-
íèè ñ íåáîëüøèì ðàçìåðîì ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Íî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå
ýêîíîìè÷åñêîé ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà íàçûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â êîíñîëè-
äèðîâàííîì íàäçîðå â ñèëó òîãî, ÷òî 98% ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè âêëþ÷åíû
â ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ õîëäèíãîâ (êîíãëîìåðàòîâ), òðàíñëèðóÿ ðèñêè ìåæäó ñåêòîðàìè
ôèíàíñîâîãî ðûíêà (ñèñòåìíûé ðèñê). È åñëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ïîÿâèëèñü íå
ñåãîäíÿ (ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ïîñëåäíèõ ëåò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè), òî áûñòðîìó
ðàçâèòèþ äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ ìåãàðåãóëÿòîðà ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïðè÷èí (êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâîé âëàñòè, ñòðåìëåíèå óñêîðèòü ðåøåíèå çàäà÷è ñî-
çäàíèÿ â Ðîññèè ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà). Ñóùåñòâóåò è äèàìåòðàëüíîå
ìíåíèå, ÷òî ¾êîíöåíòðàöèÿ ó ÖÁ ôóíêöèé íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà êîíòðïðîäóêòèâíà è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò ñèñòåìíûå ðèñêè, ïðè-
ñóùèå ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå¿.[4]

Ñëîæíîñòü âíåäðåíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â Ðîññèè ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî íåîáõî-
äèìî ïåðåðàñïðåäåëèòü áîëåå 1 000 ôóíêöèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè,
âíåñòè èçìåíåíèÿ â áîëåå ÷åì 56 äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ çà 3 ãîäà, íî ìèðîâîé îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî íåîáõîäèìî 10�15 ëåò äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ,
òðåáóþùèõ óíèôèêàöèè ñòàíäàðòîâ íàäçîðà, òåõíîëîãèé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ðå-
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ãóëèðîâàíèÿ âûïóñêà èíñòðóìåíòîâ ðåèíâåñòèðîâàíèÿ è ò.ï.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ðèñêîâ ïðè ïåðåäà÷å ôóíêöèè êîíñîëèäèðîâàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî íàäçîðà Áàíêó Ðîññèè íàçûâàåòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ, òàê êàê Áàíê Ðîññèè
îäíîâðåìåííî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ðûíêà, àêöèîíåðîì åãî îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ,
ðåãóëÿòîðîì è îðãàíîì íàäçîðà íàä âñåìè èíñòèòóòàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ðèñê áþðîêðàòèçàöèè è íåãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ áåçóñëîâíî ïðèñóòñòâóåò è ìîæåò áûòü âïîëíå ðåàëüíûì. Òàê, â Öåíòðàëüíîì áàíêå
ÐÔ ðàáîòàåò 82 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1/5 îò îáùåãî ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ âñåõ öåí-
òðàëüíûõ áàíêîâ ìèðà. Íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèçâàíû, î÷åâèäíî, åùå óâåëè÷èòü
÷èñëî ñîòðóäíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî
ðîñòà ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ, ïåðåñìîòðà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ñôåðå
íàäçîðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Âàæíî
ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü òå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæåí áóäåò ðåøàòü íîâûé îðãàí, îðè-
åíòèðóÿ èõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñàìîé ìåòîäîëîãèè ôèíàíñîâîãî íàäçîðà.

Åñëè ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà íå èçìåíèòñÿ, òî ýòî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê êðèçèñó èëè íåäîñòàòî÷íî áûñòðîìó è îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà âîçìîæ-
íûé êðèçèñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, èç ïðåäûäóùåãî ðèñêà ìîæåò ñëåäî-
âàòü íîâûé ðèñê � ðèñê óòðàòû äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê Áàíêó Ðîññèè, êîòîðûé ïðèâåäåò
ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è èíôëÿöèîííî-
ãî òàðãåòèðîâàíèÿ, íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ôóíêöèþ êðåäèòîðà ïîñëåäíåé èíñòàí-
öèè. Ýòîò ðèñê ìîæåò ïðèâåñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ðèñêó êîìïðîìåòàöèè äåÿòåëüíîñòè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ â ñëó÷àå íåóäà÷è â ðåãóëèðîâàíèè. Íàäåëåíèå Áàíêà Ðîññèè
ïîëíîìî÷èÿìè ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà ìîæåò íå òîëüêî ïîâûñèòü åãî ïîëèòè÷å-
ñêèé âåñ, íî è âûçâàòü îáðàòíûé ðåçóëüòàò. Ïðèâåäåì ìíåíèå Þ. Äàíèëîâà íà ýòîò
ñ÷åò: ¾Öåíòðàëüíûé áàíê, ñîãëàøàÿñü íà íàçíà÷åíèå ìåãàðåãóëÿòîðîì, ê ñîæàëåíèþ,
ñàì íå ïîíèìàåò, ÷òî òåì ñàìûì ìíîãîêðàòíî óìíîæàåò âåðîÿòíîñòü ñâîåãî ðàçäåëåíèÿ
â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì: òàêèå äèíîçàâðû íå æèâóò â ñîâðåìåííîì ìèðå¿.

Âïîëíå âåðîÿòåí ðèñê âðåìåííîãî ïðåðûâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÔÐ, êîòîðûé ìîæåò
áûòü ðåøåí ñîçäàíèåì ïåðåõîäíîé ñòðóêòóðû â ðàìêàõ Áàíêà Ðîññèè, ïîâòîðÿþùåé
ñòðóêòóðó ÔÑÔÐ. Ñóùåñòâóåò ðèñê óíèôèêàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà áàíêàìè
è ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã, ÷òî ïðèâåäåò ê ÷ðåçìåðíîìó
ðåãóëÿòèâíîìó è íàäçîðíîìó îáðåìåíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Âîçìîæíà
âåðîÿòíîñòü èñ÷åçíîâåíèÿ íåáàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé (êîëëåêòèâíûå èíâå-
ñòèöèè, ïðîäóêòû ïåíñèîííûõ èíñòèòóòîâ). Èçâåñòíî, ÷òî Áàíê Ðîññèè íå çàíèìàåò-
ñÿ âîïðîñàìè ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðûíêîì, èíñàéäîì, à ó ÔÑÔÐ ïðèñóòñòâóþò òàêæå
è íåïðóäåíöèàëüíûå ôóíêöèè (íàëîæåíèå øòðàôîâ, ðåãèñòðàöèÿ ïðîñïåêòîâ ýìèññèè
öåííûõ áóìàã). Âîïðîñ ñíèæåíèÿ ýòîãî ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ êàê â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ìåòîäîëîãèè ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, òàê è â ðàçäåëåíèè â ðàìêàõ íîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà
âîïðîñîâ áàíêîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ñîçäàíèåì
äâóõ êîìèòåòîâ - Êîìèòåòà áàíêîâñêîãî íàäçîðà è Êîìèòåòà ïî íàäçîðó çà ïðî÷èìè
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Â äàëüíåéøåì ýòè âîïðîñû ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà.

Íîâîìó ìåãàðåãóëÿòîðó íà áàçå Öåíòðîáàíêà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåäàòü â îñíîâíîì
ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Çà Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü
ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ âûïóñêîì çàêîíîâ è ïîäãîòîâêîé èõ ïîñëåäóþùåãî
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ïðèíÿòèÿ, áóäåò ñîçäàí òàêæå êîìèòåò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðèçâàííûé êîîðäè-
íèðîâàòü äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è Áàíêà Ðîññèè â ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Ýòî, íà
íàø âçãëÿä, ãåíåðèðóåò âîçìîæíûé ðèñê îòñóòñòâèÿ ñèíåðãèè è ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî îáúåäèíåíèå ÔÑÔÐ è
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà íå îáåñïå÷èëî æåëàåìîé ñèíåðãèè. Äèðåêòîð
ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèè ¾Òðåéä-Ïîðòàë¿ Í. Ñîëàáóòî ñ÷è-
òàåò, ¾÷òî íèêòî íå áóäåò çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Öåíòðîáàíê áóäåò
òîëüêî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè. À çàêîíû Ìèíôèíîì áóäóò ïðåäëàãàòüñÿ ïîñòôàêòóì. Íà-
ïðèìåð, åñëè íà ðûíêå áóäóò íàêàïëèâàòüñÿ ïðîáëåìû¿[5]. Ñ ýòèì ìíåíèåì ìîæíî ñî-
ãëàñèòüñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé
çàäà÷è àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ÌÔÖ. Ïîýòîìó íåîáõîäèì òùàòåëüíûé îïåðà-
òèâíûé àíàëèç ïðîèñõîäÿùèõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â õîä ïðîöåññà
ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà â Ðîññèè � ýòî âîïðîñ, ðåøàåìûé â ïðàê-
òè÷åñêîé ïëîñêîñòè, ïîýòîìó âðÿä ëè óìåñòíû äèñêóññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñîçäà-
íèÿ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòîðà òðåáóåò ïåðåñìîòðà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôèíàíñîâîìó íàäçîðó ñ ó÷åòîì íàðàáîòàííîãî ìèðîâîé
ïðàêòèêîé îïûòà, ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ âñåõ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå, âîçìîæ-
íî, ïîòðåáóþò îïðåäåëåííûõ êîððåêòèâ â ëîãèêå ýòîãî ïðîöåññà è ãèáêèõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü è óñèëèâàòü ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè Áàíêà
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Ñî-
âðåìåííàÿ ïðàêòèêà ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà òðåáóåò òàêæå ñî÷åòàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÑÐÎ ïðè ïîñòåïåííîì óñèëåíèè èõ
âëèÿíèÿ.
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