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çà äâàäöàòèëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà ñèñòåìà íàäçîðà
çà ñòðàõîâùèêàìè ïðåòåðïåâàëà íåîäíîêðàòíûå èçìåíåíèÿ. Òàê, íà çàðå ðûíêà íàä-
çîðíûì îðãàíîì ÿâëÿëñÿ Ìèíôèí, â 1992 ãîäó áûëà ñîçäàíà îòäåëüíàÿ ñëóæáà � Ðîñ-
ñòðàõíàäçîð. Â 1996 ãîäó îíà áûëà óïðàçäíåíà, à åå ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû Ìèíôèíó,
â êîòîðîì áûë ñôîðìèðîâàí äåïàðòàìåíò ñòðàõîâîãî íàäçîðà. Â 2004 ãîäó Ðîññòðàõ-
íàäçîð áûë âîçðîæäåí è ïðîðàáîòàë äî 2011 ãîäà, êîãäà ñëóæáà áûëà ïðèñîåäèíåíà ê
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ). Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà íà îñíî-
âàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþëÿ 2013 ãîäà � 645 ÔÑÔÐ áûëà
óïðàçäíåíà, è â ñèëó âñòóïèë ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.07.2013 � 251-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó
áàíêó ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ¿. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëà èíòåãðàöèÿ ÔÑÔÐ è Áàíêà Ðîññèè, ïðèâåäøàÿ ê
ñîçäàíèþ ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êîòîðûì ñòàëà Ñëóæáà Áàíêà Ðîññèè
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÑÁÐÔÐ). Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äåÿòåëü-
íîñòü ñòðàõîâîãî ðûíêà ïîä÷èíåíà äàííîìó èíñòèòóòó. Ïîìèìî íàäçîðà íàä ñòðàõî-
âûìè êîìïàíèÿìè â åãî ôóíêöèè áóäåò âõîäèòü êîíòðîëü çà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè,
íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ àêòè-
âàìè, ïåíñèîííûå ôîíäû, áðîêåðñêèå êîìïàíèè, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Åñëè
î ãîâîðèòü î ïîëíîìî÷èÿõ, òî ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ÔÑÔÐ ðÿä íàäçîðíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îñòàëñÿ ó Ìèíôèíà, ðÿä � ó ÔÑÔÐ, è âåäîìñòâàì ïðèõîäèëîñü ñîãëàñîâûâàòü
àêòû, ÷òî ñåðüåçíî òîðìîçèëî ðàáîòó. Ìèíôèí íè÷åãî íå ìîã ïîäïèñàòü áåç ñîãëàñèÿ
ÔÑÔÐ, è íàîáîðîò, è ýòî çàìåäëÿëî îïåðàòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé è ïðèíÿòèÿ ðåãóëÿ-
òîðíûõ ðåøåíèé. Ñåé÷àñ íàäçîð ïåðåäàåòñÿ â Áàíê Ðîññèè, êðîìå âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ,
ãäå ðîëü êîìïàíèé àãåíòñêàÿ, êàê â ÎÌÑ. Ìèíôèíó îñòàëàñü ðîëü ïðîâîäíèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè � çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ â æèçíü äîðîæíîé êàðòû ÌÔÖ � âêóïå ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñèñòåìíîì êðèçèñå. Íåâûñîêîå êà÷å-
ñòâî àêòèâîâ, íåðàçâèòàÿ ñèñòåìà ðèñê-ìåíåäæìåíòà â íåáîëüøèõ êîìïàíèÿõ, äåìïèíã,
ïðîáëåìû ñ óðåãóëèðîâàíèåì óáûòêîâ (çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ, çàíèæåíèå ñóìì, îòêàçû).
Ýòîò ðûíîê îòëè÷àåò êîëè÷åñòâåííûé, à íå êà÷åñòâåííûé ðîñò, îðèåíòàöèÿ íà ìàññî-
âûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ ñ âûñîêîé óáûòî÷íîñòüþ, ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò ïîñðåäíèêîâ è
íåêîíòðîëèðóåìûå ðàñõîäû íà âåäåíèå äåë. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñòðàõîâùèêîâ ñèëüíî
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çàâèñèò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ÷òî âåäåò ê íåñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòè
îñîáåííîñòè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó ðåãóëÿòîðà ýôôåêòèâíûõ è îïå-
ðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ. Ïåðåíîñ îïðåäåëåííûõ ïðàêòèê èç áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà â ñòðàõîâàíèå ïîòðåáóåò âðåìåíè, íî ïîçâîëèò áûñòðåå î÷èñòèòü îòðàñëü è ñäå-
ëàòü åå áîëåå ïðîçðà÷íîé. Óæåñòî÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ðûíêà
íàëèöî. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÿâëÿåòñÿ, âûñòóïëåíèå íà÷àëüíèêà îòäåëà áàíêðîòñòâ
ÑÁÐÔÐ Êîíñòàíòèíà Øàìøåâà íà ñåìèíàðå ¾Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â
ñòðàõîâîì áèçíåñå¿. Ïî åãî ñëîâàì, ñòðàõîâùèêîâ îæèäàåò ðÿä ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé:
ïåðåõîä íà äåêàäíóþ îò÷åòíîñòü, ðåãèñòðàöèÿ â ÖÁ, ïåðåîôîðìëåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ
ëèöåíçèé íà äîáðîâîëüíûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ íà åäèíóþ ëèöåíçèþ, ïåðåâîä íà àêöè-
îíåðíûé êàïèòàë (ñåé÷àñ, ïîðÿäêà 60ñóùåñòâóþò â ôîðìå ÎÎÎ). Åñëè ãîâîðèòü îá
îò÷åòíîñòè, òî ñåãîäíÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè èìåþò ãîðàçäî áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì áàíêè. Îíè ïîäàþò îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ
ðàáîòû îäèí ðàç â êâàðòàë, à èõ îò÷åòíûå ïåðèîäû çíà÷èòåëüíî äëèííåå, ÷åì ó áàí-
êîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò áàëàíñû â Áàíê Ðîññèè åæåäíåâíî. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè
ñîñòàâëÿþò ãîäîâûå îò÷åòû ïî ÌÑÔÎ ñ 2012 ãîäà, íî îíè ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿ-
þò êâàðòàëüíóþ îò÷åòíîñòü ïî ðîññèéñêèì ñòàíäàðòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ÐÑÁÓ)
è íå âñåãäà ïóáëèêóþò ïîëíûå îò÷åòû â ñîîòâåòñòâèè ñ îáîèìè ñòàíäàðòàìè. À âåäü
êàê èçâåñòíî, êà÷åñòâî îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÐÑÁÓ, ÷àñòî íèæå,
÷åì îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ðàñêðûòèÿ ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î
ðèñêàõ, ó÷åòå íåêîòîðûõ ñäåëîê, è îöåíêå ñòîèìîñòè àêòèâîâ. Åæåìåñÿ÷íûé êîíòðîëü
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îïåðàòîðîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà ïîçâîëèò ñòðàõîâîìó íàäçîðó íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ âûÿâëÿòü êîìïàíèè, èñïûòûâàþùèå ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ, è ïðèíè-
ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ êëèåíòîâ ýòèõ ñòðàõîâùèêîâ. Òàêèì
îáðàçîì, âåðîÿòíîñòü âíåçàïíîãî óõîäà êîìïàíèé ñ ðûíêà áåç âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñóùåñòâåííî ñíèçèòñÿ. Òàêæå âîçìîæíî èçìåíåíèå âõîäíûõ óñëîâèé äëÿ
îðãàíèçàöèé íà ñòðàõîâîé ðûíîê, à òàêæå ïîëó÷åíèå êàêîé ëèáî ëèöåíçèè. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü, ñòðàõîâûå êîìïàíèè ðåãèñòðèðóþòñÿ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, à ëèöåíçèþ
ïîëó÷àþò ó ðåãóëÿòîðà, â ñâÿçè ñ ýòèì àêöèîíåðû è ìåíåäæìåíò ñòðàõîâùèêà èñïû-
òûâàþò íåóäîáñòâî. Ïðåäëàãàåòñÿ âîçëîæèòü äàííûå ôóíêöèè íà îäèí îðãàí, íà Áàíê
Ðîññèè, òàêèì îáðàçîì, îí áóäåò îñóùåñòâëÿòü è ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è
îäíîâðåìåííî âûäàâàòü ëèöåíçèþ ñ ðåãèñòðàöèåé äàííîãî ëèöà. Îäíàêî Ñëóæáà Áàíêà
Ðîññèè äàííóþ èäåþ íå ïîääåðæèâàåò. ×òî êàñàåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ, òî â ñèëó èçìåíå-
íèÿ çàêîíà ¾Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, âñòóïàþùåãî
â ñèëó 21 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, áóäåò ïðîèçâåäåí ïåðåõîä íà ëèöåíçèðîâàíèå ïî âèäàì äå-
ÿòåëüíîñòè âìåñòî ñóùåñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî âèäàì ñòðà-
õîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå îòäåëüíîé ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíî-
ãî âèäà äîáðîâîëüíîãî èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè,
íàïðèìåð, ñðåäñòâ íàçåìíîãî òðàíñïîðòà, íå ïîòðåáóåòñÿ. Î òîì, êàê ñåðüåçíî ÑÁÐÔÐ
âçÿëîñü çà êîíòðîëåì íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ìû ìîæåì ñóäèòü ïî
ïðèâåäåííûì íèæå èññëåäîâàíèÿì. Ïî ìåòîäèêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ âåðîÿòíîñòè óáûò-
êîâ (ïî ¾ìåòîäó Àëüòìàíà¿) ó 40ïðèçíàêè áàíêðîòñòâà, ïðè ýòîì âîñåìü ñòðàõîâùèêîâ
ñ òàêèìè ïðèçíàêàìè - ó÷àñòíèêè òîï-20 ïî ñáîðàì. Êîìïàíèè íå áûëè íàçâàíû, îäíàêî
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äî êîíöà ãîäà ñ ðûíêà óéäåò òðè-÷åòûðå ñòðàõîâùèêà. Ïðè ýòîì íå
ñòîèò çàáûòü, ÷òî ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ìåãàðåãóëÿòîðà, ëèöåíçèè óæå áû-
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ëè îòîçâàíû ó 3 êîìïàíèé. Èç âñåõ àíîíñèðóåìûõ èçìåíåíèé ñòðàõîâùèêîâ òðåâîæèò
÷èñòêà ðûíêà ïî ïðèçíàêàì áàíêðîòñòâà. Ïðîáëåìû â ðÿäàõ ïåðâîé äâàäöàòêè ìîãóò
ñóùåñòâåííî óäàðèòü ïî îòðàñëè � âåäü íà òîï - 20 ïðèõîäèòñÿ áîëåå 330 ìëðä ðóá.
ïðåìèé èç 467,5 ìëðä ðóá., ñîáðàííûõ çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ãîäà (äàííûå ÑÁÐ-
ÔÐ). Ñòðàõîâîé ðûíîê áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñòîëü æå æåñòêî, êàê ñåé÷àñ ðåãóëèðóåòñÿ
áàíêîâñêèé. Ýòî ñîêðàùàåò ðèñêè áàíêðîòñòâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ïîâûøàåò øàíñû
ïîòðåáèòåëåé îòñòîÿòü â ñëó÷àå êîíôëèêòà ñî ñòðàõîâùèêàìè ñâîè èíòåðåñû. Íî íå
èñêëþ÷åíî è ïîâûøåíèå òàðèôîâ � èçäåðæêè æåñòêîãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîé
âëàñòè ðîññèéñêèé áèçíåñ ñïîêîí âåêîâ ïåðåêëàäûâàë íà ïëå÷è ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â
öåëîì, îöåíèòü íàìåðåíèÿ ðåãóëÿòîðà ìîæíî íåéòðàëüíî. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðå-
ãóëèðîâàíèå ñòðàõîâîãî ðûíêà íåëüçÿ íàçâàòü ñâåðõæåñòêèìè. Óñèëåíèå òùàòåëüíîñòè
íàäçîðà, âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé îðãàíà íàäçîðà (ïðè óñëîâèè èõ ÷åòêîé äîñòóïíîñòè)
è ñîáëþäåíèå âñåõ êðèòåðèåâ, íàîáîðîò ïðèâåäåò ðûíîê ê âûèãðûøíîìó ñîñòîÿíèþ.
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