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Â îêòÿáðå 2013 ãîäà â ðàìêàõ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ¾Ãðóïïå
äâàäöàòè¿ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
¾Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ¿.[1]

Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîãî ïðåäñå-
äàòåëüñòâà â ¾Ãðóïïå äâàäöàòè¿, â òîì ÷èñëå, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòà ïðîáëåìà äåéñòâèòåëüíî êðàéíå àêòóàëüíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Óñòîé÷èâûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîäíÿë ìèëëèîíû ëþäåé èç êðàéíåé íèùåòû. Ïîêàçàòåëè óðîâ-
íÿ íèùåòû ñíèçèëèñü íàïîëîâèíó, è â 2010 ãîäó â óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû æèëî
ïðèìåðíî íà 700 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ìåíüøå, ÷åì â 1990 ãîäó[2]. Â 2013 ãîäó ïðîöåíò
ëþäåé, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ êðàéíåé áåäíîñòè, ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû óðîâíÿ 1990
ãîäà.[3]Èñõîäÿ èç ýòîé òåíäåíöèè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ìèð, â êîòîðîì êðàéíÿÿ áåä-
íîñòü áûëà ëèêâèäèðîâàíà â òå÷åíèå æèçíè îäíîãî ïîêîëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ìèëëèîíû
âñå åùå íàõîäÿòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè è îñîáåííî óÿçâèìû ê ðèñêàì. Íåîáõîäèìî ñðî÷íî
àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ, îñîáåííî â íàèáîëåå îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ, ÷òîáû äàòü íîâûé
òîë÷îê äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ âïåðåä è äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíûõ óñïåõîâ.

Âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè ñâÿçàí ñ âûñîêèì óðîâíåì íåäîåäàíèÿ, à òàêæå ñ îò-
ñóòñòâèåì äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, äîñòîéíîé çàíÿòîñòè è âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷àòü äîõîäû. Ïîòðÿñåíèÿ âûçûâàþò ñóùåñòâåííûå ðèñêè, êîòîðûå îñîáåííî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà áåäíûõ è óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñíèæåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë, óâåëè÷åíèå çàéìîâ, ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è çäðàâî-
îõðàíåíèå - ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðèìåðàìè ñòðàòåãèé âûæèâàíèÿ, îñîáåííî
â ïåðèîä êðèçèñà. Ýòè ñòðàòåãèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ëîâóøêè áåäíîñòè, êîòîðûå
òðóäíî ïðåîäîëåòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåñïîñîáíîñòü áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ çàùèòèòü
ñåáÿ îò óäàðîâ çàòðóäíÿåò îáåñïå÷åíèå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà è äîñòîéíîé çàíÿòîñòè.
Â ñòðåìëåíèè ðåàëèçîâàòü ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì îáùèõ ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé.[4]

Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â äåëå çàùèòû áåäíûõ
è óÿçâèìûõ ëþäåé îò óäàðîâ è ïîìîãàþò ñîêðàòèòü ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ. Àäåêâàòíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âìåñòå ñ èíâåñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
ìîæåò ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ïîòðÿñåíèé, äàòü
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ëþäÿì âîçìîæíîñòü ðàçâèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà
è óâåëè÷èòü ñâîè äîõîäû. Îäíàêî ýòè ïðîãðàììû çà÷àñòóþ ïëîõî ñêîîðäèíèðîâàíû è
íåäîôèíàíñèðîâàíû.

Ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ìîãóò èãðàòü æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâîñòè óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê øîêàì, ñâÿçàííûì ñ ðåçêîé
íåõâàòêîé ïðîäîâîëüñòâèÿ èëè ðåçêèì ðîñòîì öåí.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ãëîáàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî è êîìïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé, íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî ñîçäàíèþ ñèñòåì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü ïèòàíèÿ, à òàêæå ðàñøè-
ðåíèå ïðîãðàìì øêîëüíîãî ïèòàíèÿ è ïèòàíèÿ äåòåé ìëàäøåãî âîçðàñòà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ðàâíî âàæíû êàê ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû ïî
ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè, òàê è êðàòêîñðî÷íûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Óñïåõ, øèðîêèé îõâàò è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, çàâèñÿò îò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Áàëàíñ
ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ òðóäíîäîñòèæèì
è òðåáóåò óñòîé÷èâîãî íàðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ñèñòåì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå ñïî-
ñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Êðàòêîñðî÷íûå ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü ïðåäîñòàâëåíèå ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè áåäíûì, ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè äëÿ ïîñòðàäàâøåãî
íàñåëåíèÿ, à òàêæå óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè è ñîöè-
àëüíîé èíèöèàòèâîé â îáëàñòè çàùèòû, ðàñøèðåíèå îáìåíà çíàíèÿìè, èíôîðìàöèîííî-
ïðîñâåòèòåëüñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Äîëãîñðî÷íûå ñòèìóëû äîëæíû îáúåäèíÿòü ðàçëè÷-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñëàæåííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíâåñòèöèé â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà îñíîâå èìåþùèõñÿ êàê ÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè.[5]

Ñðåäè òåêóùèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ìîæíî âûäåëèòü: Ïëàòôîðìà Çíàíèé ïî Áåçîïàñíîìó Ïèòàíèþ, Ïðîãðàììà ïî
áûñòðîìó ñîöèàëüíîìó ðåàãèðîâàíèþ è äð. Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ) ñòàëè
íàèáîëåå óñïåøíîé â èñòîðèè ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâîé ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ. Îäíà èç
âàæíåéøèõ öåëåé äàííîé ïðîãðàììû, ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ êðàéíåé íèùåòû è ãîëîäà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìîæíî âûäåëèòü 3 âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷è.[6]

Çàäà÷à 1: Çà ïåðèîä 1990�2015 ãîäîâ ñîêðàòèòü âäâîå äîëþ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî
äîõîä ìåíåå 1,25 äîëë. ÑØÀ â äåíü

· Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à âûïîëíåíà íà ïÿòü ëåò ðàíüøå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, 2015
ãîäà.

· Äîëÿ ëþäåé ñ äîõîäîì ìåíåå 1,25 äîëë. ÑØÀ â äåíü â 2010 ãîäó ñíèçèëàñü ïî÷òè
âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì 1990 ãîäà. Â 2010 ãîäó â óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû
æèëî ïðèìåðíî íà 700 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ìåíüøå, ÷åì â 1990 ãîäó. Îäíàêî íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå 1,2 ìëðä. ÷åëîâåê ïî-ïðåæíåìó æèâóò â êðàéíåé íèùåòå.

Çàäà÷à 2: Îáåñïå÷èòü ïîëíóþ è ïðîèçâîäèòåëüíóþ çàíÿòîñòü è äîñòîéíóþ ðàáîòó
äëÿ âñåõ, â òîì ÷èñëå æåíùèí è ìîëîäåæè
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· Ñ 2001 ãîäà ÷èñëî ðàáîòàþùèõ, æèâóùèõ ñî ñâîèìè ñåìüÿìè ìåíåå ÷åì íà 1,25
äîëë. ÑØÀ â äåíü, óìåíüøèëîñü íà 294 ìëí. ÷åëîâåê, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáùåå ÷èñëî
òàêèõ ëþäåé ñîñòàâëÿåò 384 ìëí. ÷åëîâåê.

· Ãåíäåðíûé ðàçðûâ â óðîâíå çàíÿòîñòè ñîõðàíÿåòñÿ. Â 2012 ãîäó ðàçíèöà ìåæäó ïî-
êàçàòåëÿìè çàíÿòîñòè è îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ñîñòàâèëà
24,8 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.

Çàäà÷à 3: Ñîêðàòèòü âäâîå çà ïåðèîä 1990�2015 ãîäîâ äîëþ íàñåëåíèÿ, ñòðàäàþùåãî
îò ãîëîäà

· Çàäà÷à ïî ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ ãîëîäà âûïîëíèìà ê 2015 ãîäó.
· Â ïåðèîä 2010�2012 ãîäîâ îêîëî 870 ìëí. ÷åë., èëè êàæäûé âîñüìîé æèòåëü Çåìëè,

ðåãóëÿðíî èñïûòûâàëè íåäîñòàòîê ïèòàíèÿ.(ðèñ.1)
· Áîëåå 100 ìèëëèîíîâ äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò ïî-ïðåæíåìó íåäîåäàþò è èìåþò

ïîíèæåííûé âåñ
Áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé îïûò ðàáîòû ïî äîñòèæåíèþ ÖÐÒ ïîêàçàë, ÷òî ãëîáàëü-

íûå öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Íàñòàëî
âðåìÿ àêòèâèçèðîâàòü íàøè óñèëèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî, áåçîïàñíîãî
è óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî äëÿ âñåõ.

Ñòðàíû-÷ëåíû G20 è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîíèìàþò âàæíîñòü äàëüíåéøå-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîé òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ïîääåðæàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íåîáõîäèìû áîëåå òåñíûå ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíîé
çàùèòîé è äðóãèìè ñåêòîðàìè, òàêèìè êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðà-
çîâàíèå, âêëþ÷àÿ äîñòóï ëþäåé ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì. Ìíîãèå ñòðàíû G20 íàêîïèëè
çíà÷èòåëüíûé è óñïåøíûé îïûò óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûìè ñèñòåìàìè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ. Ïîòðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ïàðòíåðàìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû îñòàâàòüñÿ ãëîáàëüíûì ïðèîðèòå-
òîì è ñîçäàâàòü ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ áóäóùèõ äåéñòâèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ. Âàæíî è
íåîáõîäèìî ïðîäâèãàòü ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êàê êîìïëåêñíîãî èíñòðó-
ìåíòà ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
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[2]Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ: äîêëàä çà 2013 ãîä: Îïóáëèêîâàíî Îðãàíèçàöèåé
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 13-26320�June 2013
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