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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêå â Ðîññèè. Î ïîâûøåíèè å¼ ýôôåêòèâíîñòè ãîâîðÿò âñå, è âñ¼ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
íóæíî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ìåòîäû è ïîäõîäû ê ñòèìóëèðîâàíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Òåìà ¾Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ïðèîáðåòà-
åò àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå æèòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ýòè äàííûå
ìîæíî ïîäòâåðäèòü è ïîêàçàòåëÿìè åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ. Â èþíå Ìèíè-
ñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû îïóáëèêîâàëî ðÿä ïîêàçàòåëåé ñ ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêîé. Òàê, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ Ðîññèè â èþíå 2013 ãîäà ñîñòàâèë
7 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (ðîæäàåìîñòü � 149,8 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ñìåðòíîñòü � 142,8 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê)[1], íî åñëè ñðàâíèâàòü ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà, òî íàáëþäàåòñÿ
îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà, ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè ñíèçèëñÿ íà 3,6 òûñÿ÷
÷åëîâåê.

Ñîãëàñíî äåìîãðàôè÷åñêîìó ïðîãíîçó äî 2030 ãîäà, îïóáëèêîâàííîìó íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïî âûñîêîìó âàðèàíòó
÷èñëî ðîäèâøèõñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2012 ãîäîì ñíèçèòñÿ íà 12,31% (2012 ãîä � 1888002
÷åëîâåê, 2030 ãîä � 1591949 ÷åëîâåê). Ïðè ýòîì, íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ
ñìåðòíîñòè íà 2,76% (2012 ãîä � 1890287 ÷åëîâåê, 2030 ãîä � 1695669 ÷åëîâåê)2. Âûñî-
êèé âàðèàíò ïðîãíîçà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì, ñðåäè âûäåëåííûõ Ðîññòàòîì.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íå òîëüêî î÷åâèäíî,
èñõîäÿ èç öèôð, íî è âïîëíå ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ.
Ïîêàçàòåëü åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà â 2030 ãîäó ñíèçèòñÿ íà 103720 ÷åëîâåê[2].

Òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â òå-
íè, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
íàöèè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Â îñíîâó äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû:

1. Êîìïëåêñíîñòü ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ çàäà÷ � ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå
äîëæíû îõâàòûâàòü íàïðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñìåðòíîñòü, ðîæäàå-
ìîñòü è ìèãðàöèþ) â èõ âçàèìîñâÿçè; êîíöåíòðàöèÿ íà ïðèîðèòåòàõ � âûáîð ïî êàæäîìó
íàïðàâëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è ïðèìåíåíèå
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåøåíèÿ;
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2. Ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè â òåêóùåì ïåðèîäå;
3. Ó÷¼ò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äèôôåðåíöèðî-

âàííûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîãðàìì;
4. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà;
5. Êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ, Â.Â. Ïóòèí íà òåêóùèé ïåðèîä îïðåäåëèë ðÿä âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ
è ðàçâèòèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîãðàìì è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â öåëîì.
Îí ïî÷åðêíóë, ÷òî äëÿ Ðîññèè íàëè÷èå òð¼õ äåòåé â êàæäîé ñåìüå äîëæíî ñòàòü íîð-
ìîé, íî äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîãî ðåçóëüòàòà íåîáõîäèìà íå òîëüêî çàèíòåðåñîâàííîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ðåãèîíîâ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòàíû è óñïåøíî èñïîëíÿþòñÿ:
1. Ïðîãðàììà î ïîääåðæêå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé (áîëüøå èçâåñòíàÿ êàê ¾ìàòåðèí-

ñêèé êàïèòàë¿);
2. Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (î äî-

ñòóïíîñòè äåòñêèõ ñàäîâ).
Ïåðâîå íàïðàâëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûçâàëî áóðíîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè.

Çàêîíîì ðåãëàìåíòèðîâàíî äåéñòâèå äàííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñåìåé äî 31 äåêàá-
ðÿ 2016 ãîäà, ïîýòîìó å¼ äàëüíåéøàÿ ñóäüáà íåèçâåñòíà. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ÐÔ ñ÷èòàåò ðàçóìíûì ïðåêðàòèòü âûïëàòó ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà ïîñëå 2016 ãîäà, àð-
ãóìåíòèðóÿ òàêîå ðåøåíèå èçëèøíåé òðàòîé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (300 ìëðä.
ðóáëåé â ãîä) è ïðåäëàãàÿ îêàçûâàòü àäðåñíóþ ïîìîùü áåäíûì ñåìüÿì. Â òî æå âðåìÿ
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ ïðåäëàãàåò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, íàïðàâëÿÿ åãî íå òîëüêî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé, îáðàçîâàíèå ðåá¼íêà è íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè ìàòåðè, íî è íà îòêðûòèå
ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, ïîêóïêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëüÿ, äîðî-
ãîñòîÿùåå ëå÷åíèå ìàòåðè èëè ðåá¼íêà[3]. Â 2013 ãîäó ñóììà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà
ñîñòàâëÿåò 408 960,5 ðóáëåé, à â 2014 ãîäó ñîñòàâèò 430 000 ðóáëåé[4].

Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò ëèêâèäàöèþ î÷åðåäíîñòè â äåòñêèå ñàäû, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òðåáîâàíèé ïî
êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âíåäðåíèå
íîâîãî ñòàíäàðòà äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðåäîñòàâëåíû â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè äîðîæíûå êàðòû (ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñû ìåð
ïî ìîäåðíèçàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ñîãëàñíî äàííûõ êàðò, â ïåðèîä ñ 2013
ïî 2015 ãîä ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè 755 òûñÿ÷ íîâûõ ìåñò (357 òûñÿ÷ çà ñ÷¼ò âàðèàòèâíûõ
ôîðì è 398 òûñÿ÷ - ïðèñïîñîáëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè çäàíèé). Â òå÷åíèå 2013 ãîäà èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü äâà òðàíøà íà îáùóþ ñóììó
100 ìëðä. ðóáëåé, à â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2015 ãîä ñóììà ñîñòàâèò áîëåå 1 òðëí. ðóáëåé.

Òàêæå ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà íà÷àëà ñâîå äåéñòâèå ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïðîãðàììà
ïî îáó÷åíèþ ìîëîäûõ æåíùèí â âîçðàñòå äî 23 ëåò, èìåþùèõ îäíîãî è áîëåå äåòåé, íà
ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îíà áûëà ïðåäëîæåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Îáÿçàííîñòü
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ïî å¼ ðåàëèçàöèè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, êîòîðîå îïðåäå-
ëÿåò, â ñâîþ î÷åðåäü, êâîòó ïðè¼ìà ìîëîäûõ æåíùèí íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ
â ðàìêàõ äàííîãî ýêñïåðèìåíòà, ïðè ýòîì, íà îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîñòó-
ïàþò ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ.

Ïîääåðæèâàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæíî ëèøü ïðè
îêàçàíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò ðÿä öåëåé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïîä-
äåðæêè ñîöèàëüíî-íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Îíà çàòðàãèâàåò âîïðîñû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êóëüòóðû.

Â ðàìêàõ äàííûõ íàïðàâëåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå öåëåâûå
ïðîãðàììû è ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû. Ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóò¼ì ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû ñëóæáû â âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñôåðàõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìàðøðóòèçàöèè áîëüíûõ,
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, ïðèñîåäèíåíèåì ê Áîëîíñêîé ñèñòåìå, îáåñïå÷åíè-
åì äîñòóïíîñòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íîâîé ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà êàê â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, è ñàìîé àêòóàëüíîé íà äàííûé ïåðèîä
âðåìåíè òåìîé îáñóæäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè � ïåíñèîííîé ðåôîðìîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ãðàæ-
äàí â áóäóùåì, î êîòîðîì îíè äîëæíû çàäóìûâàòüñÿ â íàñòîÿùåì. Ïîýòîìó, íîâàÿ
ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, ïðåäëîæåííàÿ íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, âûçâàëà øèðîêèé
ðåçîíàíñ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå èíôîðìèðîâàíû î ðàçìåðå
ñâîåé íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè â íàñòîÿùèé ïåðèîä âðåìåíè. Ìíîãèå èç íèõ äàæå
íå çíàþò, ÷òî îíà ñóùåñòâóåò, à êòî-òî ïðîñòî íå æåëàåò âûñêàçûâàòüñÿ íà ýòó òåìó.
Ðåçóëüòàòû ïðåäëîæåííîé ðåôîðìû ñåé÷àñ íåâîçìîæíî îöåíèòü, à ñîîòâåòñòâåííî, è
ñïðîãíîçèðîâàòü, ïîñêîëüêó îíà òðåáóåò òðåçâîãî îñîçíàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ÷åòêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîöèàëüíî � äåìî-
ãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî àêòóàëüíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ,
íî è ïðèîðèòåòíûì îáúåêòîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ óõóä-
øåíèåì ñèòóàöèè ïî ïîêàçàòåëÿì ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, òàê è â öåëîì â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî çàäóìàëîñü íàä äàííûìè ïðîáëåìàìè, ðàçðàáîòàâ,
ïðè ýòîì, ïðîãðàììû, êîòîðûå óñïåøíî âíåäðÿþòñÿ è ïðèíîñÿò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû. Ñòàíîâëåíèå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò âíóòðåííåé ñèòóàöèè
â ñòðàíå, à óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî êëèìàòà â áóäóùåì äàñò îïîðó è
íàä¼æíîñòü, à, ñîîòâåòñòâåííî, è âûâåäåò Ðîññèþ íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ôèíàë
ìíîãèõ ðåôîðì è öåëåâûõ ïðîãðàìì ñïðîãíîçèðîâàòü ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó îíè
ïðîõîäÿò ñòàäèþ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
òî÷íûé ïðîãíîç íà áóäóùåå.
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