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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñîïóòñòâóþùåãî åìó ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîñ-
ñèè ñòàëà î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü óïîðÿäî÷åíèÿ è ïðèäàíèÿ öåëåíàïðàâëåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
20.07.1995 ã. �115-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Â íåì îïðåäåëåíû öåëè è ñîäåðæà-
íèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à
òàêæå îáùèé ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè óêàçàííûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì.

Ñåãîäíÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ñòàëî âàæíûì ýòàïîì â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâîì óïðàâ-
ëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îðãàíèçàòîðîì â ýòîé ðà-
áîòå ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, ïðè ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ[1].
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò òàêæå
â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî ðåàëèñòè÷íû ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîãíîçû? Î÷å-
âèäíî, ÷òî îò èõ äîñòîâåðíîñòè çàâèñèò âûáîð èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâà-
íèè ýêîíîìèêè äëÿ òîãî, ÷òîáû, ñòàâÿ ãàðàíòèðîâàííî äîñòèæèìûå öåëè, óìåòü ïðîâî-
äèòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, äàáû â áóäóùåì íå ïîëó÷èëîñü òàê,
÷òî, îñîçíàâ íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà çàäà÷, ãîñóäàðñòâî ìèíèìèçèðî-
âàëî ñâîå ïðèñóòñòâèå â ýêîíîìèêå, à ýòî âåñüìà îïàñíî â ïåðèîäû ñïàäà è êðèçèñà.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãíîçèðîâàíèå? Ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
20.07.1995 ã. �115-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî ñèñòåìà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãíîçà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå
ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Äåòàëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòû íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîãíîçàìè âû-
ïîëíÿåòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ïîòîìó ÷òî òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå â ïðîãíî-
çàõ áóäóò îòðàæåíû èíòåðåñû è âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèÿõ. Èìåííî ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè òùàòåëüíî ïðîðàáàòûâàåòñÿ ïðîãíîç â ðàçðåçå ðåãèîíîâ.
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Äåïàðòàìåíòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ åæåãîäíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñöåíàðíûõ óñëîâèé ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, à òàêæå
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò
íàïðàâëåííîñòè è èíòåíñèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â áóäóùåì ñöåíàðíûå óñëî-
âèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà âàðèàíòíîé îñíîâå. Îñíîâíûå âàðèàíòû ïðîãíîçà: âàðèàíò 1 �
êîíñåðâàòèâíûé, âàðèàíò 2 � óìåðåííî-îïòèìèñòè÷íûé è âàðèàíò 3 � ôîðñèðîâàííûé.

Â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîñòè íàì âàæåí ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãã. Â îêòÿáðå 2013
ãîäà áûë ïðèíÿò óòî÷íåííûé âàðèàíò ïðîãíîçà. Îí ðàçðàáîòàí íà îñíîâå îäîáðåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ
ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ïðîãíîçå äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ã. è
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Ñåãîäíÿ ýêñïåðòû ÷ðåçâû÷àéíî îçàáî÷åíû ñîñòîÿíèåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Åùå
â íà÷àëå 2013 ã. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïî óìåðåííî-
îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ, îäíàêî âñêîðå ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñåðâàòèâíûé âàðèàíò, ÷òî, íàäî îòìåòèòü, íå áûëî îòðàæåíî ïðè
ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè÷èíîé òàêèõ ïåðåìåí ñòàëè îãðàíè÷åíèå
ðîñòà ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïàíèé, óõóäøåíèå êîíú-
þíêòóðû íà ðÿäå ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, ñíèæåíèå òåìïîâ îöåíêè 2013 ã. ïî ïîêàçà-
òåëÿì ÂÂÏ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, èìïîðò è ýêñïîðò òîâàðîâ è ò.ä., ñíèæåíèå
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñ¼ ýòî
ïîòðåáîâàëî êîððåêòèðîâêè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2030
ã. (òåïåðü çà îñíîâó âçÿò êîíñåðâàòèâíûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ). Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ óõóä-
øåíèå ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è åæåãîäíîå íåäîñòèæåíèå çàÿâëåííûõ ïîêà-
çàòåëåé, îòðàæåííûõ â ïðîãíîçàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè êîððåêòèðîâêó ïðîãíîçà è íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãíîçèðóåìûõ è ôàêòè÷åñêèõ òåìïîâ ðîñòà ïî îòäåëüíûì
ìàêðîïîêàçàòåëÿì çà 2012-2013 ãîäû (òàáë. 1) ïîêàçàë, ÷òî ïî îòäåëüíûì ïðèâåäåííûì
ïîêàçàòåëÿì ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ íå áûëè äîñòèãíóòû. Òàê, íàïðèìåð, íå äîñòèãíó-
òû ïðîãíîçíûå òåìïû ðîñòà ïî ïîêàçàòåëÿì: ¾âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò¿ íà 0,1
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â 2012 ã. è íà 1,8 ï.ï. â 2013 ã. (îáúåìû â äåíåæíîì âûðàæåíèè
äîñòèãíóòû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèè öåí), ¾îáúåì îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè¿ ñîîòâåòñòâåííî
íà 0,6 ï.ï. è 2,9 ï.ï., ¾èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë¿ íà 1,2 ï.ï. è 4,0 ï.ï.

Ïî ïîêàçàòåëþ ¾îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè¿ â 2013 ã. îæèäàåòñÿ âûïîëíåíèå íà
102,3% èëè íèæå ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ íà 2,5 ï.ï., à òàêæå ïî ïîêàçàòåëþ ¾ðåàëüíûå
ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû¿ íà 0,3 ï.ï. ìåíüøå ïðîãíîçèðóåìîãî.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, èç ãîäà â ãîä íå âûïîëíÿþòñÿ ïðîãíîçíûå çíà-
÷åíèÿ ïî ïîêàçàòåëþ ¾ïðèáûëü ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè¿, ÷òî ñóùåñòâåííî ñêàçû-
âàåòñÿ íà èíâåñòèðîâàíèè â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ.

Ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ À. Óëþêàåâ â ñâîåì èíòåðâüþ Â. Ïîçíåðó
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çàÿâèë (Ïåðâûé êàíàë, ýôèð îò 18.11.2013): ¾Ìîäåëü äîãîíÿþùåãî ðîñòà ýêîíîìèêè
ñåáÿ èñ÷åðïàëà¿, îáúÿñíèâ ýòèì ïåññèìèñòè÷íûå öèôðû, èçëîæåííûå â óòî÷íåííîì
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïðîãíîçå äî 2030 ãîäà.

Åñëè ñîïîñòàâèòü ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì (ïî
êîíñåðâàòèâíîìó âàðèàíòó) íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 2014-2016 ãîäû è äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, òî ìîæíî óâèäåòü ðàñõîæäåíèå ïî âñåì ïðè-
âåäåííûì ïîêàçàòåëÿì (òàáë. 2). Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, â ïðîãíîçå íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó ïðèðîñò òåìïîâ ðîñòà â 2016 ãîäó ê 2012 ãîäó çíà÷èòåëüíî íèæå òåìïîâ ðî-
ñòà ïðîãíîçà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì:
¾âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò¿ íà 3,6 ï.ï., ¾èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà¿ �
5,8 ï.ï., ¾èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë¿ � 8,7 ï.ï. è ò.ä.

Ñòîèò òàêæå óïîìÿíóòü Êîíöåïöèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã., â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíû îñíîâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà óêàçàííûé ïåðèîä. Ñîãëàñíî åé, íà äàííûé ìîìåíò Ðîññèÿ äîëæíà
áûëà ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòå, àãðàðíîì
ñåêòîðå è ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïåðåéòè íà íîâóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó
(èíôîðìàöèîííûå, áèî- è íàíîòåõíîëîãèè). Âìåñòî ýòèõ äîñòèæåíèé ñåãîäíÿ ýêñïåðòû
âûñêàçûâàþò ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ â îòíîøåíèè ðåàëèñòè÷íîñòè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé,
îòðàæåííûõ â ïðîãíîçå äî 2030 ã., ãäå öåëè êóäà ìåíåå àìáèöèîçíû, ÷åì â Êîíöåïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíîçû, ïîäãîòîâëåííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, íè íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ, íè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íå îïðàâäûâàþòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïî-
íÿòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïðîãíîçû, êîòîðûå, êàçàëîñü áû, äîëæíû áûòü óñòàíîâî÷-
íûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñîñòàâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìèêè, â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïîäòâåðæäàþòñÿ. Âåðîÿòíî, íå âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà òî÷íîñòü ïðîãíîçà ñòðàíû, ó÷òåíû â ïðîãðàììíîì êîìïëåêñå ¾Ïðîãíîç¿, òðåáóþ-
ùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ è â ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãíîçàõ, ñîñòàâëÿåìûõ ïîðîé èñõîäÿ èç çàðàíåå íåäîñòèæèìûõ öåëåé è ïðèîðèòå-
òîâ ðàçâèòèÿ (÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èçíà÷àëüíî áûëî îòðàæåíî â ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ
ñòðàíû â öåëîì). Ê ïðèìåðó, â 2003 ãîäó áûëà ïîñòàâëåíà öåëü � óäâîåíèå ÂÂÏ ñòðà-
íû çà 10 ëåò. Â èòîãå ôàêòè÷åñêèé ðîñò ñîñòàâèë 60% (õîòÿ çäåñü íóæíî ó÷èòûâàòü
è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008-2009 ãã.). Íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî âî ìíîãîì
òî÷íîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè çàäà÷ è ìîòèâàöèè. Åùå
îäíà ïðè÷èíà � äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé. Ó÷èòûâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Ðîññòàòîì îò÷èòûâàþòñÿ òîëüêî êðóïíûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ (ê òîìó æå, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ âåäåòñÿ
äâîéíàÿ îò÷åòíîñòü: îäíà � äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ, äðóãàÿ � â Ðîññòàò, ÷òîáû ìåíüøå ïëà-
òèòü íàëîãîâ), à ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà ñòàòîò÷åòíîñòü ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé îïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, òî âîïðîñà î
äîñòîâåðíîñòè ñòàòî÷åòíîñòè ìîæíî äàæå íå ñòàâèòü.

Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ èìåííî áîëåå ðåàëèñòè÷íàÿ ïîñòàíîâêà çà-
äà÷, ìàêñèìàëüíûé ó÷åò òåêóùåé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå Ðîññèè è ìèðà è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåòîäèêè ïðîãíîçîâ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

[1] Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20.07.1995 ã. �115-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâà-
íèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.
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