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Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
Ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå ïîäúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïðåîäîëåíèå âðåìåííîé ñòàãíàöèè
è íåóñòîé÷èâîñòè, êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Ïî÷åìó æå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ýòèõ ôîíäîâ? Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îñíîâíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòàëè ïðîñòî íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè. Âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â çàìåíå óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàñøèðå-
íèè è ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì, ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îòëè÷àëàñü íåñòàáèëü-
íîñòüþ: ðîñëè òåìïû èíôëÿöèè, óâåëè÷èâàëñÿ äåôèöèò áþäæåòîâ, îãðîìíûõ ðàçìåðîâ
äîñòèã âíóòðåííèé è âíåøíèé äîëã ñòðàíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ïàäàë æèç-
íåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ñîöèàëüíî-íåçàùèùåííûõ ñëîåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è öåëåñîîáðàçíîñòü èõ êîíöåíòðàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì (òåððèòî-
ðèàëüíîì) óðîâíå.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ áþäæåòû. Îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ëþáîé ìîìåíò âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîòðåáíîñòü â ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ïðè ñëîæíîì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò, âî ìíîãîì, ñïîñîáñòâóåò ìîáèëüíîñòè ñðåäñòâ áëàãîäàðÿ íåçà-
êðåïëåííîñòè äîõîäîâ çà êîíêðåòíûìè âèäàìè ðàñõîäîâ. Íî î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü
íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ó÷àñòêè ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷èòü öåëåâîå íàïðàâëåíèå è èñïîëü-
çîâàíèå ïîñòóïàþùèõ ñðåäñòâ. Ýòèì îáóñëàâëèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü îñòàòî÷íûé ïðèí-
öèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ðàñõîäîâ. Îíè ïîçâîëÿþò òàêæå ðàçãðóçèòü
áþäæåò, áåðÿ íà ñåáÿ ÷àñòü åãî ðàñõîäîâ, ðàçðåøàÿ, òåì ñàìûì, ïðîáëåìó èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà. Èìåÿ ñòðîãî öåëåâîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âíåáþäæåòíûå
ôîíäû äàþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ðåñóðñû, ìîáèëèçóåìûå ãîñóäàðñòâîì. Êîíå÷íî,
ýòî ìîæíî ñäåëàòü è çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ, íî, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèå íàëî-
ãîâ íåãàòèâíî âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâå. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé èõ ñîçäàíèÿ áûëà íåîá-
õîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ðàñõîäîâ è îáåñïå÷åíèå èõ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà äèíàìè÷íà. Åå ðåçêîå èçìåíåíèå çà÷àñòóþ íå íàõîäèò îòðàæå-
íèÿ â ïðîãíîçàõ è ïëàíàõ âåäóùèõ ìèðîâûõ ýêîíîìèñòîâ-àíàëèòèêîâ. Òàêèå ¾ñòðåññî-
âûå¿ ñèòóàöèè òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ìãíîâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Åñëè ïîñìîòðåòü ñ ýòîé ñòîðîíû
íà áþäæåò, òî ñòàíîâèòüñÿ ÿñíî, ÷òî îí ñòàòè÷åí. Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
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ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òîãäà êàê âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ � èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â áîëåå îïåðàòèâíîì ðåæèìå, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, áþäæåò,
óòâåðæäàåìûé â âèäå çàêîíà, ïðåäïîëàãàåò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, à âíåáþäæåòíûå
ôîíäû íå ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ,
â òîì ÷èñëå, â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ ñóìì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ðàíåå óòâåðæäåííûì ïî-
êàçàòåëÿì. Ýòî òàêæå ïîâûøàåò îïåðàòèâíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Äåôèöèò áþäæåòà � åùå îäíà ïðè÷èíà îáðàçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïðè
ïðåâûøåíèè ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñ ïîìîùüþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæíî îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïðîèç-
âîäñòâà ïóòåì ñóáñèäèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé; ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãèè; ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó äëÿ ïîääåðæêè íåçà-
ùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íåðåçèäåíòîâ è
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî, âûøåïåðå÷èñëåííîå ìîæåò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè ïðà-
âèëüíîì ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ôîíäîâ. Îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîðÿäîê
èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âî ìíîãîì, ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ
õàðàêòåðîì çàäà÷, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ. Íà ðàçíîîáðàçèå èñòî÷íè-
êîâ è èõ âåëè÷èíó îêàçûâàåò âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñòðàíû
íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èìåþò êàê îòíîñè-
òåëüíî ïîñòîÿííûé, òàê è âðåìåííûé õàðàêòåð. Îíè ìîãóò áûòü ðàçíûìè íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷àÿñü ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì.

Âàæíåéøèì ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä. Ñ öåëüþ åãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, â
êà÷åñòâå ñïîñîáà ìîáèëèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, áþäæåòíûå ñðåäñòâà è
çàéìû. Íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äîõîäû âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ïîñòóïàþò èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

o íàëîãè è ñáîðû öåëåâîãî õàðàêòåðà, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ;
o ñðåäñòâà ãîñáþäæåòà â ôîðìå áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé èëè îò÷èñëåíèé;
o îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;
o ïðèáûëü îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ;
o çàéìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ôîíäàì îò êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ èëè Öåíòðàëüíîãî áàíêà

Ðîññèè;
o ïðî÷èå âèäû äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îáó-

ñëîâëèâàåòñÿ íàçíà÷åíèåì ôîíäîâ, êîíêðåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñîäåð-
æàíèåì ðàçðàáîòàííûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì. ×àñòü ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ó÷ðå-
äèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå âêëàäûâàåòñÿ â öåííûå áóìàãè. Âíåáþäæåòíûå ôîí-
äû ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãîâ,
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ãîñóäàðñòâåííûõ è òàìîæåííûõ ïîøëèí.
Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ:

� ñòðîãàÿ öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü è ïëàíèðîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

� ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èç âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïî-
êðûòèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, íå âêëþ÷åííûõ â ãîñáþäæåò.

� âíåáþäæåòíûå ôîíäû â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëüçóþò îáÿ-
çàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

� âçíîñû ïîñòóïàþò â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì;

� ñðåäñòâà ôîíäà íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ, îòëè÷íûõ
îò íàçíà÷åíèÿ äàííîãî ôîíäà;

� ó÷åò ðàñõîäîâ ôîíäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè
ïðàâëåíèÿ ôîíäà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èìååò ñâîè íåäîñòàòêè.
Áîëüøèíñòâî ôîíäîâ èìååò ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, íî îíè áàçèðóþòñÿ íà óñòàðåâøèõ
ïðèíöèïàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòðàíå íåîáõîäèìî
ðàçðàáàòûâàòü íîâûå àäåêâàòíûå îòâå÷àþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì

ìåõàíèçìû è ôîðìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êîìïëåêñíûå ìíîãîïëàíîâûå ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî ðàçâèòèÿ.

Ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â 2010 ãîäó áûëè çàëîæåíû îáúåê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ íîðì: óïðàçäíåí
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñèñòåìà óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ìè-
íóñîì äàííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå òàðèôîâ: åñëè â 2010 â çàâè-
ñèìîñòè îò òèïà ïëàòåëüùèêà ñóììàðíûé òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñîñòàâëÿë îò 10,3
äî 26%, òî â 2011-2012 îí óâåëè÷åí: îò 22,6 äî 30%, â 2013-2014 ïëàíèðóåòñÿ ïîâûøåíèå
äî 27,1 - 34%, à ñ 2015 - 34% äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ.[2, ñ.103].

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè, ïî ìíåíèþ
êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí îïè-
ðàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1. çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãàðàíòèé ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó ñòðàõîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèÿ åãî ïðàâ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ, âûäåëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ
ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ÷åòêîé î÷åðåäíîñòè ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
ñòðàõîâàíèÿ, íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è ðàçìåðà âûïëàò è èõ çàâèñèìîñòè îò
ñðîêîâ âíåñåíèÿ è ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

2. ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî òðóäÿùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî âíî-
ñÿò ñòðàõîâûå âçíîñû è íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
â óïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðàõîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

3. ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè, ñóòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî áîëåå îáåñïå÷åííûå
ñòðàõóåìûå âíîñÿò áîëåå âûñîêèå ñòðàõîâûå âçíîñû è òåì ñàìûì îêàçûâàþò ìàòåðè-
àëüíóþ ïîìîùü ìàëîîáåñïå÷åííûì.
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4. îðãàíèçàöèîííîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ýòîò ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðàõîâàòåëè
è çàñòðàõîâàííûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòðàõîâûìè
ôîíäàìè. Â äàííîì ñëó÷àå ðîëü ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ äå-
ÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ìèðîâîé îïûò ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî òðåõêàíàëüíîå ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Íàèáîëåå îïðàâäàí ìåõàíèçì, ïðè êîòîðîì áîëüøàÿ ÷àñòü íàãðóçêè ïðèõîäèòñÿ íà
ðàáîòîäàòåëÿ (40-60%), à ìåíüøàÿ ÷àñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè (10-30%)
è ãîñóäàðñòâîì (20-40%), êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñòðàõîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê íàèáîëåå óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.[2, ñ.113]. Âçíîñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ âû-
ðàæàþò èäåþ èõ ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíûå ðèñêè, ìàòåðèàëèçóåìûå
÷åðåç ñòðàõîâûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, ÷òî îáÿçûâàåò èõ ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè óðîâ-
íÿ ñâîåé ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñõîäîâàíèå ñòðàõîâûõ
ñðåäñòâ.

Ãîâîðÿ î Ðîññèè, íåëüçÿ íå îòìåòèòü áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé îïûò ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè
ýòîãî çâåíà ôèíàíñîâ. Îäíàêî ñåé÷àñ, èç-çà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ ìèðî-
âûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, à òàêæå èç-çà èçìåíåíèé äîõîäíîé áàçû ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ
(çàìåíà ÅÑÍ ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè), òðóäíî ãîâîðèòü îá óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè
èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ñêîðåå äàæå íàîáîðîò. Ïðîáëåìîé, âîçíèêøåé äî êðèçèñà 2008 ãîäà,
áûëà è îñòàåòñÿ áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü âíåáþäæåòíûõ ñòðóêòóð îò áþäæåòà, íåñìîò-
ðÿ íà çàÿâëåííóþ àâòîíîìèþ. Îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñîêðûòèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè ðåàëüíûõ
çàðïëàò, à çíà÷èò è îñòàåòñÿ ïðîáëåìà íåäîïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåòû ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. À ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñåé÷àñ
ýòó ïðîáëåìó òîëüêî óñóãóáèò. Ïîýòîìó óðîâåíü âûïëàò íàñåëåíèþ èç âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ áóäåò ïî-ïðåæíåìó îñòàâàòüñÿ íà íèçêîì óðîâíå (ïî ñðàâíåíèþ, ñ çàïàäíûìè
ñòðàíàìè). Êîíå÷íî, íåëüçÿ îòðèöàòü ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè è èçìåíåíèÿ, íàïðèìåð, â
ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, îäíàêî, ïðîáëåì â äàííîé ñèñòåìå âñå-òàêè
áîëüøå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è îñîáåííîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â íàøåé ñòðàíå, íàèáîëåå ëîãè÷íûì êàæåòñÿ
óñèëåíèå êîíòðîëÿ íå òîëüêî çà ïîñòóïëåíèÿìè â áþäæåòû ôîíäîâ, íî è çà ðàñõîäîâà-
íèåì èõ, à òàêæå äîñòèæåíèåì êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé âûïëàò ñàìûì íåçàùèùåííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæêè áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî îáùåñòâà íà íåêîòîðîì óðîâíå,
à íå ïîääåðæêè óçêèõ ãðóïï è êàòåãîðèé ãðàæäàí.
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