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1. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Âî âñå âðåìåíà îáùåñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè èãðàë è ïðîäîëæàåò èãðàòü î÷åíü
âàæíóþ ðîëü â æèçíè ãîñóäàðñòâà è âñåãî åãî íàñåëåíèÿ áåç èñêëþ÷åíèÿ. Âåäü àáñî-
ëþòíî êàæäûé æèòåëü ñòðàíû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëüçóåò â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé
æèçíè îáùåñòâåííûå áëàãà, òàêèå êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, çàùèòà ïðàâîïî-
ðÿäêà è ìíîãèå äðóãèå.

Êàêóþ æå ÷àñòü ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð? Ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê åãî îïðåäåëåíèþ. Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò, ñîòðóäíèê ÈÍÖ
ÑÎ ÐÀÍ Ñ.Â.Áåëîóñîâà[1] ñ÷èòàåò, ÷òî â øèðîêîì ñìûñëå îáùåñòâåííûé ñåêòîð ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ãäå â ñîâîêóïíîñòè îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ è õàðàêòåðèñòèêè:

1) îáùåñòâåííûé ñåêòîð óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè â îáùåñòâåííûõ áëàãàõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ íåðûíî÷íûì ñïîñîáîì;

2) ñîçäàåò ïóáëè÷íûå áëàãà, ñëóæàùèå îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì;
3) íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè, òàêèìè êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ôèíàíñîâî-

èíâåñòèöèîííàÿ, áþäæåòíàÿ, âûïîëíÿåò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ ñîöè-
àëüíóþ, èíñòèòóöèîíàëüíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ, ãðàäîîáðàçóþùóþ è ò.ä.

Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ¾îáùåñòâåííûé ñåêòîð¿ â óçêîì ñìûñëå, Áåëîóñîâà âûäåëÿåò
íåñêîëüêî ïîäõîäîâ. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð
êàê õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, îñóùåñòâëÿþùóþ âûïóñê ïðîäóêöèè èëè îêàçàíèå óñëóã,
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ, èëè îáùåñòâåííûõ. Îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîä
îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð êàê ñåòü îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàñåëåíèå îá-
ùåñòâåííûìè áëàãàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðèçâàí
îáåñïå÷èâàòü æèòåëåé ñòðàíû îáùåñòâåííûìè áëàãàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
è ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ æèçíè. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûìè ñóáúåêòà-
ìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òàê êàê îíè íå ñòðåìÿòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè, à ñ÷èòàþò
ñâîèì íàçíà÷åíèåì ìàêñèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

2. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñåê-

òîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè äî 2015 ãîäà

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íà 2015 ãîä èñïîëüçî-
âàëñÿ ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè[2], òî åñòü áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ïðîøëûõ
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ëåò, è íà èõ îñíîâå ñäåëàí ïðîãíîç íà áóäóùåå.
Áûëà âûÿâëåíà äèíàìèêà ïî òðåì ïîêàçàòåëÿì:
1) äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñòðàíå;
2) äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå;
3) äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ñòðàíå.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èñïîëüçîâàíà ôîðìóëà:
Ê = (Ê1+Ê2+Ê3)/3*100%, ãäå Ê1 - äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé

â ñòðàíå; Ê2 - äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñòðàíå; Ê3 - äîëÿ èíâåñòèöèé
â îñíîâíûå ôîíäû ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ñòðàíå.

Óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ëåò â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïðèâàòèçàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâåííî ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåõîäÿò â ÷àñòíûå ðóêè è ñòàíîâÿòñÿ êîììåð÷åñêèìè, à çíà÷èò,
ñîêðàùàåòñÿ èõ äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè.

Â 2011 ãîäó ïðîèñõîäèò ïàäåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äî 1,7% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2010 ãîäîì, êîãäà äîëÿ ñîñòàâëÿëà 2,5%. Â 2011-2012 ãîäàõ äàííûå êàñàòåëüíî
ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äåðæàòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå 1,7-
1,8%. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 2015 ãîäó ýòè äàííûå îñòàíóòñÿ íà ýòîì æå óðîâíå.

Ïðåäïðèÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñ 2010 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
èìåþò ñòàáèëüíóþ äîëþ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû íà óðîâíå 4,9-5,1%
è ñîõðàíÿò äàííûé óðîâåíü â 2015 ãîäó.

Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â 2011 ãîäó îùóòèëà
âíóøèòåëüíûé ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì, è ñîñòàâèëà 4,6%. Îäíàêî, ïîñëå 2011
ãîäà ïðîèñõîäèò ñòàáèëüíûé ñïàä, è ïî ïðîãíîçàì íà 2015 ãîä äîëÿ ñîñòàâèò 3,9%.

Â öåëîì, äîëÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, áóäåò ñíèæàòüñÿ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëè ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåí-
íûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîé ðîñò â 2010-11 ãîäàõ, è â 2015
ãîäó ñîñòàâèò 10,3%. Äàííîå ñíèæåíèå ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ðèñóíêå 1.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòîñòè, à ÷èñ-
ëî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàùàåòñÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî áóäåò ñîêðàùàòüñÿ è äîëÿ çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ. Â 2011 ãîäó ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äîëè çàíÿòûõ â äàííîé îáëàñòè,
çàòåì ïðîèñõîäèò ñòàáèëüíîå ïàäåíèå â 0,3% â ãîä. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
â 2015 ãîäó äîëÿ çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâèò
27,5%. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿåò 0,5%. Â 2015 ãîäó, âîçìîæíî, ïðîèçîéäåò ñíèæåíèå
äî 0,4%. Èòîãîâûé ïîêàçàòåëü äîëè çàíÿòûõ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñîñòà-
âèò â 2015 ãîäó 27,9%. Äàííûå ïðåäñòàâëåíû ãðàôè÷åñêè íà ðèñóíêå 2.

Â äàííûé ìîìåíò ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííûé ðîñò îáúåìà èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå
îòðàñëè ýêîíîìèêè Ðîññèè, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà äîëå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû. Äåéñòâèòåëüíî,
íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà äîëÿ çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ è â ïåðñïåêòèâå íà 2015 ãîäó ñîñòà-
âèò 15,1% (ñíèæåíèå ïî÷òè íà 5% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì). Äèíàìèêà ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñóíêå 3.

Îáîáùèâ âñå òåíäåíöèè, ìû ïîëó÷àåì çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äîëè îáùåñòâåííîãî
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ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñ 20,7% â 2010 ãîäó äî 17,8% â 2015 ãîäó, êàê ìû ìîæåì âèäåòü íà
ðèñóíêå 4.

Â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì äîëè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèè ìîãóò ïðî-
èçîéòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
óñëóã è îáÿçàòåëüñòâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîæåò ñíèçèòüñÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè
ðîññèÿí, íóæäàþùèõñÿ â îáùåñòâåííûõ áëàãàõ è ïîëó÷àþùèõ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæ-
êó çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå;

2) åñëè ïðîèçîéäåò ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îáÿçàòåëüñòâ, òî óïðàâ-
ëåíèå äàííûìè áëàãàìè äîëæíî ïåðåéòè â âåäîìñòâî ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íå
âîçìîæíî, òàê êàê ÷àñòíûå êîìïàíèè âñåãäà íàöåëåíû íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè;

3) ñîêðàùåíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñîêðàùåíèå èíâåñòè-
öèé â íàó÷íóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðîñòî íåîáõîäèìî â
ðåàëèÿõ ðîññèéñêîé ñûðüåâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýêñïîðòà íåôòè
è ãàçà è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ðàíî èëè ïîçäíî çàêîí÷àòñÿ.

[1] Áåëîóñîâà Ñ.Â. Ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.- // Èçâåñòèÿ
ÈÃÝÀ, 2008, �5.

[2] Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà: ìàòåð. Ìåæäóíàð. çàî÷íîé íàó÷.-
ïðàêò. êîíô. (Îìñê, îêòÿáðü 2012 ã.) / [íàó÷. ðåä. Î. Ì. Ðîé]. � Îìñê : Èçä-âî Îì. ãîñ.
óí-òà, 2012., ñ.264
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Ðèñ. 1: Äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå
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Ðèñ. 2: Äîëÿ ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
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Ðèñ. 3: Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ñåêòîðà â îáùåé ÷èñëåííîñòè èíâåñòèöèé
â ñòðàíå

Ðèñ. 4: Äîëÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèè
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