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Ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûçûâàåò äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èé. Îñòàíàâëèâàÿñü íà õàðàêòåðèñòèêå äàííî-
ãî ýëåìåíòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷àñòè óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà
èìåþò ìåñòî ñïîðíûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå èñõîäÿ èç òîëêîâàíèÿ íîðì íàëîãîâîãî
ïðàâà. Ïðîòèâîðå÷èÿ îáóñëîâëåíû íå ñîâïàäàþùèìè ìíåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé Íàëîãî-
âîé Ñëóæáû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïîâîäó çíà÷å-
íèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ ïðàâ ïðè óñòàíîâëåíèè îòìå÷åííûõ âûøå îáÿçàííîñòåé.

Íà ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíû ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óïëà-
òû çåìåëüíîãî íàëîãà â ñëó÷àå, åñëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå îôîðìëåíû äîêóìåíòàëüíî.

Äàííûé äèññîíàíñ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçúÿñíÿþùèå ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà Ôè-
íàíñîâ ÐÔ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëü-
íîãî íàëîãà ñâÿçàí ñ äàòîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê.

Âìåñòå ñ òåì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà,
à îòñóòñòâèå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìëþ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà [1].

Íå ìåíåå âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ âîçíèêíîâåíèåì íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ ÐÔ òàêîâàÿ íå âîçíèêàåò ïðè
îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à, ïî ìíåíèþ ñóäîâ,
íåèçáåæíà è âëå÷åò ðèñêè âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòåé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ äàííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòüñÿ â åäèíîì ìíåíèè ïî
ïîâîäó âîçíèêíîâåíèÿ ìîìåíòû óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà ïðè íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ðàññìàòðèâàÿ òî÷êó çðåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ ÐÔ, îòìåòèì, ÷òî ñò. 388 ÍÊ
ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ òîëüêî ëèöà, îáëàäàþùèå ó÷àñòêîì íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî èëè áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè ïîæèçíåííîãî âëàäåíèÿ [2]. Ïðè ýòîì
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà íå âîçíèêàåò ïðè áåçâîçìåçäíîì ïîëüçîâàíèè
èëè àðåíäå.

Â ïðîòèâîâåñ äàííîé òî÷êå çðåíèÿ, Ôåäåðàëüíàÿ Íàëîãîâàÿ Ñëóæáà ÐÔ â ñâîåì
ïèñüìå ¾Î çåìåëüíîì íàëîãå¿, äîïóñêàåò íàëè÷èå èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê [3]. Äàííûå äîêóìåíòû ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò.17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � 122-ÔÇ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äîãîâîðû â
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îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; àêòû (ñâèäåòåëüñòâà) î ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé; ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî; âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå
àêòû; àêòû (ñâèäåòåëüñòâà) î ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âûäàííûå óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; èíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå, âîçíèêíîâåíèå, ïðå-
êðàùåíèå, ïåðåõîä, îãðàíè÷åíèå (îáðåìåíåíèå) ïðàâ. Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì ïðèëîæå-
íèåì ê äîêóìåíòàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ
êàäàñòðîâûé ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è (èëè) ïëàí îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ñ óêàçàíè-
åì åãî êàäàñòðîâîãî íîìåðà. Ðåøàþùèìè àêòàìè â äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ïèñüìà
Ôåäåðàëüíîé Íàëîãîâîé Ñëóæáû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò óñòàíîâëåíèå ïðàâà óïëà-
÷èâàòü çåìåëüíûé íàëîã ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè [4].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ îòðè-
öàåò íåîáõîäèìîñòü óïëàòû íàëîãà â îòíîøåíèè íåîôîðìëåííûõ çåìåëü â ñîîòâåòñòâèå
ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, òàê êàê â äàííîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóåò íàëîãî-
âàÿ áàçà è îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî
íàëîãà.

Îïèðàÿñü íà âûøåóêàçàííûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòìåòèì òàêæå
ðÿä ñóäåáíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëü. Â ÷àñòíîñòè, ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçðåçå ñëîæèâøåéñÿ ñïîðíîé ñèòóàöèè íå äàþò ÷åòêîãî îòâåòà
îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà ïðè îòñóòñòâèè ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ � 7486/01, �
7644/03, � 5991/01 óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå äîêóìåíòà î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ
çåìëåé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà. Íàïðèìåð,
â ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà, óñòàíîâëåíî, ÷òî
íå îôîðìëåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ÷àñòè èõ
àðåíäû, íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè íåóïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà [5].

Òåì íå ìåíåå, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì � 7297/08
ïðèçíàë íåïðàâîìåðíûì íà÷èñëåíèå çåìåëüíîãî íàëîãà íà îñíîâàíèè âðåìåííîãî ñâè-
äåòåëüñòâà î çåìëåïîëüçîâàíèè, ìîòèâèðîâàâ ñâîå ðåøåíèå ñò. 338 ÍÊ ÐÔ. Â ñâîåì ðå-
øåíèè Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ îïèðàëñÿ íà òî, ÷òî òîëüêî ïðàâà, çàðåãèñòðèðî-
âàííûå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíîì �122-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì¿, äîëæíû ïðèâîäèòü
ê âîçíèêíîâåíèþ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà. Èíûå îñíîâàíèÿ ïðè ýòîì,
íå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà ïðè îòñóòñòâèè ðåãèñòðàöèè
ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èìååòñÿ ðÿä ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûé ñ ðàçúÿñíåíèÿìè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Ôåäåðàëüíîé Íàëîãîâîé Ñëóæáû ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿìè Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî íîðì ÍÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïåðåñìîòðåòü âîïðîñ î ìîìåíòå âîç-
íèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà ó ñîáñòâåííèêà çåìëè, êîíêðå-
òèçèðîâàâ ñò. 388 ÍÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ òîëüêî ëèöà,
îáëàäàþùèå ó÷àñòêîì íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî èëè áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè ïîæèç-
íåííîãî âëàäåíèÿ[6].

Â ðàçðåçå äàííîé ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ ñòàëà èñòî÷íèêîì ñïîðíûõ ñèòóàöèé,
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íåîáõîäèìî äàòü ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãèñòðàöèîííûõ ïðàâ íà çåìëþ è äîïîë-
íèòü ñòàòüþ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ìîìåíò âîçíèê-
íîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà ïðè ëþáûõ ïðèçíàêàõ ïîëüçîâàíèÿ
ó÷àñòêîì çåìëè âíå çàâèñèìîñòè îò ðåãèñòðàöèîííûõ ïðàâ íà íåãî.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðåãèñòðàöèîííûõ ïðàâ íà íåãî ó

íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â èíûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çåìåëüíîãî
íàëîãà íå ïðåäóñìàòðèâàòü.

Äàííàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ñò. 388 ÍÊ ÐÔ, ïîçâîëèò ðàçðåøèòü ðÿä ñïîðíûõ ñèòóàöèé,
ñóùåñòâóþùèõ íà ïðàêòèêå â ðàçðåçå íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëü çåìëåïîëüçîâàòåëåé.
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