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Â æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà åñòü íåñêîëüêî íåîáõîäèìûõ âåùåé, áåç êîòîðûõ îí

ïðîñòî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü. Ê íèì îòíîñèòñÿ âîçäóõ, åäà è âîäà, ñâÿçü è òðàíñïîðò,
è, ñàìî ñîáîé, æèëüå. Áåñïëàòíûì äëÿ íàñ îñòàåòñÿ ïîêà òîëüêî âîçäóõ. Çà âñå îñòàëü-
íîå ìû íàó÷èëèñü ïëàòèòü, ïðè÷åì íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëþ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íî
òàê æå è ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå, êàæäûé äåíü ÷òî-òî ìåíÿåòñÿ,
òàê è çàêîíîäàòåëè, ñëåäóÿ îáùåé òåíäåíöèè, âíîñÿò ïîïðàâêè â ñóùåñòâóþùèå çàêî-
íû è êîäåêñû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ïîïðàâêè èñïîëíÿþò
ñâîþ ôóíêöèþ îáëåã÷åíèÿ æèçíè ãðàæäàí è òÿæåëûì ãðóçîì ëîæàòñÿ íà ïëå÷è íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. Íå ãðåøèò íà ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òîëüêî ëåíèâûé. Íî òàê
ëè îáîñíîâàíû âñå ïðåòåíçèè ê íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè?

Âîçâðàùàÿñü ê æèçíåííî âàæíûì âåùàì, ïðåäëàãàþ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ íà
ïðèìåðå ñâåæåãî çàêîíîïðîåêòà î ââåäåíèè åäèíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö. Ïðîåêò çàêîíà î ââåäåíèè åäèíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü áûë ðàçðàáîòàí
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ â 2011 ãîäó, ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà ïîñëå òîãî, êàê äåéñòâóþùèé
ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà, Âëàäèìèð Ïóòèí, îçâó÷èë äàííóþ èäåþ. Â ïåðâîé ðåäàêöèè íî-
âîèñïå÷åííîãî çàêîíîïðîåêòà àâòîðû óêàçàëè ñðîêîì ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó 2014
ãîä, îäíàêî, ïðîéäÿ íåñêîëüêî ÷òåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñ ïîñëåäóþùèìè ðåäàê-
öèÿìè, ñðîêè ðåàëèçàöèè áûëè ñäâèíóòû íà 6 ëåò. Ïî ñëîâàì çàììèíèñòðà ôèíàíñîâ,
ÑåðãåÿØàòàëîâà, ñåé÷àñ îáñóæäàåòñÿ èäåÿ ñîõðàíèòü áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ ëüãîò
äî 2020 ãîäà, ÷òîáû è ëþäè, è âëàñòè ðåãèîíîâ ñìîãëè àäàïòèðîâàòüñÿ.

Íîâûé íàëîã ðåøåíî ñäåëàòü ìåñòíûì, ïðè ýòîì çàìåíèâ èì äåéñòâóþùèå íàëîãè íà
èìóùåñòâî è íà çåìëþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèÿíå ïëàòÿò â áþäæåò çà ñâîè æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïî ñòàâêàì îò 0,1% äî 2% â çàâèñèìîñòè îò èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè
íåäâèæèìîñòè. Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà íåäâèæèìîñòè óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ÁÒÈ, â íåé ó÷èòûâàþòñÿ ôèçè÷åñêèé èçíîñ è äèíàìèêà ðîñòà öåí íà ñòðîèòåëüíóþ
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ïðîäóêöèþ, ðàáîòû è óñëóãè. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2020 ãîäó ýòà ñèñòåìà ïðåòåðïèò ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, à èìåííî: íàëîãîâàÿ áàçà (ñòîèìîñòü èìóùåñòâà) áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ íå ïî èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè, à ïî êàäàñòðîâîé, óñòàíîâëåííîé Ðîñðå-
åñòðîì. Äî ñèõ ïîð òàê ðàññ÷èòûâàëñÿ ëèøü íàëîã íà çåìëþ. Êàäàñòðîâàÿ îöåíêà, â
ñðàâíåíèè ñ èíâåíòàðèçàöèîííîé, ó÷èòûâàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, ñðåäè êî-
òîðûõ âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ìåñòîðàñïîëîæåíèå îáúåêòà îöåíêè. Íà ïðàêòèêå êàäàñò-
ðîâàÿ ñòîèìîñòü áëèçêà ê ðûíî÷íîé è ïðåâûøàåò èíâåíòàðèçàöèîííóþ â íåñêîëüêî
ðàç, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â äåñÿòü è áîëåå, îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê öåíòðó Ìîñê-
âû è ýëèòíûì ðàéîíàì. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ñóììà óïëà÷èâàåìîãî â áþäæåò
íàëîãà âîçðàñòåò ïðîïîðöèîíàëüíî. Â òåîðèè, çàêîíîïðîåêò î åäèíîì íàëîãå äîëæåí
ñòàòü óäîáíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü
ìåñòíûé áþäæåò, âåäü ñòàâêè íàëîãà ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà äîâåðèëè óñòàíàâëèâàòü ðå-
ãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, íî â çàäàííûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ðàìêàõ. Òàê, ñòàâ-
êà äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íå äîëæíà ïðåâûøàòü 0,1% èõ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, äëÿ
íåæèëûõ - 0,5%. Äëÿ âëàäåëüöåâ ýëèòíîé èëè êðóïíîé íåäâèæèìîñòè ñòîèìîñòüþ áî-
ëåå 300 ìèëëèîíîâ ðóáëåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåííûé íàëîã â ðàçìåðå äî 1% îò
ñòîèìîñòè îáúåêòà. Äëÿ çåìåëü ïîä æèëüå, äà÷è è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàâêà íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 0,3% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà, äëÿ çåìåëü ïîä äðóãèå öåëè - 1,5%.
Íîâûé íàëîã, õîòü è íàçûâàåòñÿ åäèíûì, îäíàêî ðàññ÷èòûâàòüñÿ áóäåò îòäåëüíî íà çåì-
ëþ è íà çäàíèÿ, à íå ñ åäèíîãî îáúåêòà. Àíàëèòèêè ÔÍÑ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñ ââîäîì
íîâîé ñèñòåìû âçèìàíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò óâåëè÷àòñÿ â
íåñêîëüêî ðàç. Òàê, â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ïðè ñòàâêå 0,1% íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâèò
1466 ðóá. ñ êâàðòèðû ïðè òîì, ÷òî â 2011 ãîäó ñðåäíèé ïëàòåæ ñîñòàâèë 686 ðóá. Â
Ìîñêâå ïðè ñðåäíåé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îêîëî 160 000 ðóá. çà êâàðòèðó ïëîùàäüþ
55 êâ. ìåòðà ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü 5600 ðóá. â ãîä.

Êëþ÷åâûì íîâøåñòâîì ñôîðìèðîâàííîãî ïðîåêòà ñòàëî óòâåðæäåíèå íàëîãîâîãî
âû÷åòà. Ðàñ÷åòíàÿ áàçà êàæäîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà áóäåò íà
20 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ìåíüøå. Òî åñòü, èìåÿ â ðàñïîðÿæåíèè 55-òè ìåòðîâóþ êâàðòè-
ðó, íàëîã ïðèäåòñÿ ïëàòèòü ëèøü ñ 35 ìåòðîâ. Äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âû÷åò
áîëüøå � 30 êâ. ìåòðîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñóùåñòâóåò ìàññà ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íà-
ëîãà, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò è ñïîñîá ñòà-
íîâëåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äàííûé íàëîã óæå
áûë ââåäåí â ðÿäå ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî ýêñïåðèìåíòà. Ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå íàëîãà âûÿâèëî ìíîæåñòâî íåäî÷¼òîâ â ñôåðå íåäâèæèìîñòè, â ÷àñòíîñòè,
ñëàáîðàçâèòîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â îá-
ìåíå èíôîðìàöèåé î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, òàêæå óçêî ïðèìåíèìàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷¼òà
â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ÔÍÑ, îêàçàëîñü, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè (ÃÊÍ) íåò äàííûõ îá îáëàäàòåëÿõ îêîëî 40% êâàðòèð.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åäèíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü áóäåò, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, íå ñ êîãî
âçèìàòü. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî äàííûå î ñîáñòâåííèêàõ
íåäâèæèìîñòè ïîñòóïàþò èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðà-
âîîáëàäàòåëåé (ÅÃÐÏ) è Áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè (ÁÒÈ). ÅÃÐÏ ñóùåñòâóåò
ñ 1998 ãîäà è â íåì íå ó÷òåíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêøèå ðàíåå, à èíôîðìàöèþ
ÁÒÈ, êîòîðûå çàíèìàëèñü ðåãèñòðàöèåé äî 1998 ã., â êàäàñòð àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíîñèòü
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íåëüçÿ, òàê êàê ó ÁÒÈ íåò èñòî÷íèêà ïðàâ.
Íà îáúåêòû, ãäå íåèçâåñòåí ñîáñòâåííèê, â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ïðèøëîñü 39% âñåé

íàëîãîâîé áàçû äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö çà 2012 ã. Â 18 ðå-
ãèîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë áîëåå 50%, íàïðèìåð, â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè - îêîëî
77%, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè - 75%, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè - 69%. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ñîáñòâåííèêè 40% çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåèçâåñòíû, äîëÿ ¾áåñõîçíûõ¿ ñòðîåíèé ìåíüøå
- îêîëî 20%.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ðå-
àëüíûì ïðîåêòîì áóäóùåãî íàëîãà. Ê ïðèìåðó, êàê áûòü ñ íåèçáåæíûìè ðûíî÷íû-
ìè êîëåáàíèÿìè ñòîèìîñòè æèëüÿ, èç-çà êîòîðûõ â îäèí è òîò æå íàëîãîâûé ïåðèîä
íåäâèæèìîñòü ìîæåò ñòîèòü è, ñîîòâåòñòâåííî, îöåíèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Ê òîìó æå, ïî-
äîáíûé øàã ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ïåðåäåë íà ðûíêå æèëüÿ: îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, êîòîðûì êâàðòèðû äîñòàëèñü ïî íàñëåäñòâó èëè â
ðåçóëüòàòå áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè, áóäåò âûíóæäåíî ïåðååõàòü èç ýëèòíûõ ðàéîíîâ â
áîëåå îòäàëåííûå, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñðåäñòâ íà óïëàòó íàëîãà. Íå äî êîíöà ïðîñ÷è-
òàííûé è ïðîäóìàííûé åäèíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ èïîòåêè, òàê êàê ñïðîñ íà æèëüå áèçíåñ-êëàññà íåìèíóåìî
óïàäåò, à òàêæå ìîæåò çàìåäëèòüñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè èç-çà ñòðàõà ðîññèÿí ïå-
ðåä áîëüøèì íàëîãîì. Ïîìèìî èçìåíåíèé íà ðûíêå êóïëè-ïðîäàæè æèëüÿ, óâåëè÷åíèå
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ìîæåò îòðàçèòüñÿ è íà ðûíêå àðåíäû, ïîñêîëüêó ìíîãèå àðåí-
äîäàòåëè âûíóæäåíû áóäóò âêëþ÷àòü ðàçìåð íàëîãà íà æèëüå â ñòîèìîñòü àðåíäíîé
ïëàòû.

Ïåðåñòðîéêà çàêîíîäàòåëüñòâà- ýòî âñåãäà äëèòåëüíûé è ñëîæíûé ïðîöåññ, â êî-
òîðîì çàäåéñòâîâàíî ìíîãî âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ. Çàêîíîäàòåëÿì ïðåäñòîèò ïðîâåñòè
êðîïîòëèâóþ ðàáîòó ïî èñïðàâëåíèþ íåòî÷íîñòåé è óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ áóäóùå-
ãî íàëîãà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èì ýòî âñåãäà óäàâàëîñü, ïóñòü è íå áåç
íàðåêàíèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Êàê ñêàçàë çíàìåíèòûé Îòòî ôîí Áèñìàðê ¾íà-
ëîãîâûé ñþðòóê âñåãäà òåñåí¿.
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