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Â ýïîõó ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîãíîñòè÷å-
ñêàÿ ôóíêöèÿ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äîõîäàì áþäæåòà êàê
ôèíàíñîâîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîòðåáíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé
ìåòîäîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà îáóñëîâëèâàåò çíà÷è-
òåëüíûé ñïðîñ íà ïðîãðåññèâíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò â äàííîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì
äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ òðàíñïëàíòèðîâàí
â äðóãóþ ñòðàíó. Â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â Óêðàèíå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå îòâîäèòñÿ èçó÷åíèþ îïûòà ñðåäíåñðî÷íîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò ñîáñòâåííûå íàðàáîòêè, êîòîðûå
ïðåäëîæåíû ê äèñêóññèè è èìïëåìåíòàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèå ãîðèçîíòà îò êðàòêî- äî ñðåäíå-, à â ïåðñïåêòè-
âå è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñâåðõñëîæíûì çàäàíèåì.
Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì, òàêèì êàê íàëè÷èå òåíåâîé ýêîíîìèêè, èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, æ¼ñòêèõ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé, òåõíîãåííûõ êàòàêëèçìîâ è ò.ï., äî-
áàâëÿþòñÿ ôàêòîðû âíåøíåé âûñîêî ãëîáàëèçèðîâàííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû � âîëàòèëüíîñòü âíåøíèõ ðûíêîâ, ïîòîêîâ ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïî-
ëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Êðèçèñ ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé, ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ áåñïðåöåäåíòíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêîé êà÷åñòâåííîãî
ñìÿã÷åíèÿ è ôèñêàëüíîãî óñèëåíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè íà äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà.
Âûøåèçëîæåííûå ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè ïðèáàâëÿþò íåîïðåäåë¼ííîñòè â ïðîãíîç-
íûå ïîêàçàòåëè íàïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Ñòàíîâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñîïóòñòâóåò âûäåëåíèå ôóíê-
öèé, ðàçðàáîòêà çàäàíèé è íàðàáîòêà ïðèíöèïîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ê ïåðå÷íþ ôóíê-
öèé ñëåäóåò îòíîñèòü ñëåäóþùèå:

� ïîèñê, ðàöèîíàëüíàÿ îöåíêà èñòî÷íèêîâ è îïðåäåëåíèÿ íîðì ìîáèëèçàöèè áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ
íà ñðåäíå - è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

� ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, áþä-
æåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè;

� ðåàëèçàöèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïðîöåññå àêêóìóëÿöèè ñðåäñòâ â áþäæåò;
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� îáåñïå÷åíèå ðåàëèñòè÷íîé è äîñòîâåðíîé îñíîâû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî
(òåêóùåãî) ïëàíà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà;

� èíôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüñêèõ) îðãàíîâ è îáùåñòâåííîñòè
î ðåçóëüòàòàõ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà â óñëîâèÿõ ïðåäïîëàãàåìûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� êîìïëåêñíîå ïðåäñêàçàíèå ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, ðåàëè-
çàöèè èìïëåìåíòèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì;

� âûÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó;

� îòñëåæèâàíèå äîëãîñðî÷íûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîé ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëÿòîðíûõ ìåð.

Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè â ïðîöåññå ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñëåäóåò îïðåäåëÿòü:

� ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ è çàäà÷ ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, áþäæåòíîé ñèñòåìû è íàëîãîîáëîæåíèÿ;

� îáúåêòèâíîå îïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñîñòàâà, ñòðóêòóðû, îáú¼ìà è äèíàìèêè
ïîêàçàòåëåé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îïòèìàëüíû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè â öåëîì è ïî êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ
öåëåñîîáðàçíîñòè èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê àêêóìóëÿ-
öèè äîõîäîâ áþäæåòà íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëèçàöèè äàííûõ ïîñòóïëåíèé;

� ïîèñê ðåçåðâîâ ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé;
� âûÿâëåíèå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ôèñ-

êàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèê íà äèíàìèêó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà è ìàòå-
ìàòè÷åñêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ äàííûõ óñòîé÷èâûõ âçàèìîñâÿçåé;

� èçó÷åíèå âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà âíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íåôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà, íå ïîääàþùèåñÿ âåðèôèêàöèè è êîëè-
÷åñòâåííîé îöåíêå;

� ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ áþäæåòà;
� óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïðîãðàìì-

íûõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

� ñîáëþäåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè äëÿ àäåê-
âàòíî ïîëíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåë¼ííûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;

� êîîðäèíàöèÿ è âçàèìíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ ìîíåòàð-
íîé (äåíåæíî-êðåäèòíîé) è ôèñêàëüíîé (áþäæåòíî-íàëîãîâîé) ïîëèòèê íà äèíàìèêó
ïîêàçàòåëåé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþä-
æåòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ;
� èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïóò¼ì ñîïîñòàâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ äîõîäîâ áþäæåòà ñ
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äðóãèìè ñòðàíàìè, âûÿâëåíèÿ ìèðîâûõ òåíäåíöèé, àïðîáàöèè ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäèê
è ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå òåõíèê àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ïóò¼ì óñè-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ñîáëþäåíèÿ öåëåâîãî íàïðàâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ìîáèëèçîâàííûõ äîõîäîâ è íàëîãîâûõ ïîòåðü íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîë-
íåíèÿ êîíêðåòíî îïðåäåë¼ííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Â îñíîâó îðãàíèçàöèè ïåðñïåêòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ
áþäæåòà äîëæåí áûòü çàëîæåí è òùàòåëüíî ñîáëþä¼í ïåðå÷åíü ñëåäóþùèõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ:

� âêëþ÷åíèÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé áþäæåòà è ó÷¼òà ðåçåðâîâ;
� àäåêâàòíîñòè îòðàæåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëüþ ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ, òî÷íîñòè,

ïîëíîòû âêëþ÷åíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ, êà÷åñòâà, îïòèìàëüíîñòè ñðîêîâ è ñâîå-
âðåìåííîñòè âûïîëíåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè è íàä¼æíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðî-
ãíîñòè÷åñêîé ðàáîòû;

� ðåàëèñòè÷íîñòè ðàçðàáîòàííîãî ïðîãíîçà è ïëàíà äîõîäîâ, äîñòîâåðíîñòü, ãëàñ-
íîñòü öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, äîñòóïíîñòü ê îçíàêîìëåíèþ îáùåñòâåííîñòüþ;

� íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
áþäæåòà íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

� ñèñòåìíîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè îöåíêå îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî
è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïî âîç-
ìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà;

� öåëîñòíîñòè ñ ïîä÷èí¼ííîñòüþ ñèñòåìå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ è ïðîãíî-
çîâ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûì è îòðàñëåâûì ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ;

� åäèíñòâà ïðè ïðèìåíåíèè åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, åäèíûõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷¼òîâ
è îòîáðàæåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

� ñòðåìëåíèÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ;
� ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíîé ìåòîäîëîãèè, ìåòîäîâ è ìåòîäèê, â ÷àñòíîñòè èñïîëü-

çîâàíèåì ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêîãî êîìïüþòåðíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ;
� ðåëåâàíòíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ;
� êîìïåòåíòíîãî êàäðîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;
� ðàçðàáîòêè íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ïîëÿ, ñóùåñòâóþùèõ çàêðåïë¼ííûõ íîðì è íîðìàòèâîâ;
� ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö ñ ïîçèöèé íåîáõîäèìîñòè

àäåêâàòíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ;

� ìíîãîâàðèàíòíîñòè (àëüòåðíàòèâíîñòè) îïðåäåëåíèÿ ïîäõîäîâ îò ïåññèìèñòè÷å-
ñêîãî ÷åðåç îïòèìàëüíî ðåàëèñòè÷íûé ê îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà íà ïåðñïåêòèâó;

� ðåíòàáåëüíîñòè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñòîèìîñòè âûïîëíåíèÿ ïîèñêîâî-
àíàëèòè÷åñêîé è ðàñ÷¼òíîé ðàáîòû ïðàêòè÷åñêîé ïîëüçå;

� ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ìàêñèìóìà çíà÷èìûõ èñõîäíûõ
äàííûõ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ìèíèìóìà âõîäíûõ ïîêàçàòåëåé.

Îáîçíà÷åííûå ôóíêöèè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ìåòîäîëîãèþ, êîòî-
ðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü îïèðàåòñÿ íà êîìïëåêñ ìåòîäèê. Â Óêðàèíå ïåðâîé ñòàëà Ìåòîäèêà
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ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèåé, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìèêè è Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáîé îò 31 àâãóñòà 2004 ã. � 545/315/502/637.

Íà äàííîå âðåìÿ ðàçðàáîòàíî 11 ìåòîäèê, óòâåðæä¼ííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Óêðàèíû îò 24 äåêàáðÿ 2010 ã. � 1646 ¾Î ìåòîäèêàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêà-
çàòåëåé ïîñòóïëåíèé â áþäæåò¿, à òàêæå 22 íîÿáðÿ 2011 ã. � 1480 óòâåðæäåíà ìåòîäèêà
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé ââîçíîé è âûâîçíîé ïîøëèíû. Âûøåóêàçàííûå ìåòîäè-
êè èñïîëüçîâàëèñü ñ öåëüþ èõ òåñòèðîâàíèÿ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 2011-2013 ãã. è èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé íà ñëåäóþùèå
çà ïëàíîâûì äâà áþäæåòíûõ ïåðèîäà (2013-2015 ãã.). Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü âîïðîñà ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ïðîäîëæàåòñÿ
ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäèê.

Ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
â óñëîâèÿõ èíòåíñèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ÷òî âûäâèãàåò âûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê àíàëèòè÷åñêèì ñïîñîáíîñòÿì è êîìïåòåíöèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Âêëàä
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè â ïðîöåññ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñëîæíî ïåðåîöåíèòü.

Ðàñøèðåíèå ïðàêòèê àãðåññèâíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé ñðåäû âûäâèãàåò òðåáîâàíèå ê ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è òî÷íîñòè ðàñ-
êðûòèÿ èì èíôîðìàöèè âî èçáåæàíèå ýðîçèè íàëîãîâûõ áàç. Ðàáîòû ÎÝÑÐ [1] â ýòîé
îáëàñòè ñîñðåäîòî÷åíû íà îêàçàíèè ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì, äàáû áîëåå îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà íàëîãîâûå ðèñêè, èäåíòèôèöèðîâàòü òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè, êî-
òîðûå óæå âûÿâèëè è èñïûòàëè íåêîòîðûå íàëîãîâûå àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå äëÿ
îáìåíà îïûòîì.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íà 2011-2014 ãã.
¾Áîãàòîå îáùåñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî¿ ïðåäó-
ñìîòðåí áîëüøîé àêöåíò íà âíåäðåíèå ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîãðåññèâíûì øàãîì. Áþäæåòíûé êîäåêñ îáðàçà ñ 2001 ã. â èþëå
2010 ã. áûë îáíîâë¼í [2], ÷òî ñóùåñòâåííî óïðîñòèëî è ìîäåðíèçèðîâàëî áþäæåòíûé
ïðîöåññ. Ñòàòü¼é 21 ðåãëàìåíòèðîâàíî ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçà áþäæåòà íà ñëåäóþùèå çà
ïëàíîâûì äâà áþäæåòíûõ ïåðèîäà. Ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ñîãëàñíî Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû âêëþ÷àåò ïðîãíîç, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåä¼ííîãî íà ðèñ. 1., ïîêàçàòåëè íå ñîäåðæàò öåí íà ýíåðãîíî-
ñèòåëè, îäíàêî âåñîìî îò íèõ çàâèñèìû. Íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó ÌÂÔ âûäâè-
ãàåòñÿ òðåáîâàíèå ê ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó íà ïëàâàþùèé âàëþòíûé êóðñ. Òðåáóåò-
ñÿ óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â âîïðîñå ñðåäíåñðî÷íîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Óñïåøíîñòü âíåäðåíèå ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå
çàâèñèò îò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà. Îòêðûòûì îñòà¼òñÿ âî-
ïðîñ ìåðû æ¼ñòêîñòè ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíà. Âåñîìûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ
óäåðæàíèÿ áàëàíñà ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è òàêòè÷åñêîé ãèá-
êîñòè ïîëèòèêè ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñëå ââåäåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â äîêóìåíò áûëî âíåñåíî áîëåå 50
ïàêåòîâ èçìåíåíèé è ïîïðàâîê.

Âàæíîñòü ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåò òàêæå òîò ôàêò, òî â òå-
÷åíèè 1995-2013 ãã. â Óêðàèíå ñðåäñòâàìè ñâîäíîãî (êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà)
áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ 7,4-15,9% êàïèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, â ò. ÷. ãîñóäàðñòâåííîãî
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áþäæåòà � ïîðÿäêà 4,3-11,2% è ìåñòíûõ áþäæåòîâ � 3,1-4,7% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðîöåññ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà â Óêðà-
èíå ìåòîäîëîãè÷åñêè ïðåáûâàåò íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Ïðàêòèêóþòñÿ èçëèøíå îïòè-
ìèñòè÷åñêèå îöåíêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ïðåäëàãàåì ñóùåñòâóþ-
ùèå ìåòîäèêè äîïîëíèòü àíàëèçîì íà îñíîâå VAR òà VECM ìîäåëèðîâàíèÿ èìïóëüñ-
íûõ îòêëèêîâ äîõîäîâ áþäæåòà íà øîêè äèíàìèêè êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ. Áîëåå àêòèâíî
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ýêñïåðòíûå îöåíêè íà îñíîâå SNW- , PEST- , SWOT- àíàëèçà
îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèê. Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû óñèëèòü êà÷åñòâî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, äîñòîâåðíîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü àâòîðñêèé îáîáù¼ííûé óíèâåð-
ñàëüíûé ñöåíàðíûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòà, êî-
òîðûé áàçèðóåòñÿ íà ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå. Íà ðèñ. 2. ðàññ÷èòàíû è ïðåäñòàâëåíû
èíòåðâàëüíûå çíà÷åíèÿ äëÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè.

Âìåñòå ñ ýòèì, ïåðìàíåíòíûé ïåðåñìîòð ïðîãíîçîâ ìèðîâîé äèíàìèêè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóöèÿìè ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò ïðîöåññ,
ïîðîé ïîäðûâàåò äîâåðèå è âûçûâàåò ñêåïñèñ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ êàê òàêîìó. Ñ óñè-
ëåíèåì öèêëè÷íîñòè ýêîíîìèêè ó÷¼íûå, ýêñïåðòû è ôóòóðèñòû âñ¼ áîëüøå âíèìàíèÿ
óäåëÿþò ïðîáëåìå äîñòîâåðíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ. Â êëàññè÷åñêîì òðóäå Í.Í. Òàëåá ðàñ-
êðûâàåò ñóùåñòâîâàíèå ò.í. ¾÷¼ðíûõ ëåáåäåé¿ [3]. Äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå íîñèò
âûñîêóþ ñòåïåíü ñòîõàñòè÷íîñòè, îñîáåííî â óñëîâèÿõ îòêðûòîé ýêîíîìèêè.

Íåìåöêèé ó÷¼íûé Ø. Áëàíêàðò îáîçíà÷àåò: ¾Òå áîëüøèå íàäåæäû, êîòîðûå ñâÿ-
çûâàþòñÿ ñî ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì, åäâà ëè âûïîëíèìû... Â öå-
ëîì ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå îñòà¼òñÿ îðèåíòèðîâàííûì íà ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà.
Îíî íå èìååò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, è ýòî ïðèíöèïèàëüíî, ïîñêîëüêó êàæäîå íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæåí áûòü ñâÿçàíî ñ ðåøåíèÿìè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Íàîáî-
ðîò, îíî äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü íîâûå ïðèîðèòåòû¿ [4, c. 457-459].

Çàñëóãîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ïðîâàëàõ
ãîñóäàðñòâà (ïðàâèòåëüñòâà). Ïðîâàëû (ôèàñêî) ãîñóäàðñòâà � ýòî ñëó÷àè, êîãäà ãîñó-
äàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå îáùå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ê òàêèì ïðîâàëàì Äæ. Áüþêêåíåí îòíîñèò îãðàíè÷åííîñòü íåîá-
õîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíôîðìàöèè. Ïîäîáíî òîìó, êàê íà ðûíêå âîçìîæíî
ñóùåñòâîâàíèå àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèè, òàê è ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ ÷àñòî ïðè îòñóòñòâèè íàä¼æíîé ñòàòèñòèêè, ó÷¼ò êîòîðîé ïîçâîëèë áû ïðèíÿòü
áîëåå ïðàâèëüíîå ðåøåíèå. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå ìîùíûõ ãðóïï ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè,
àêòèâíîãî ëîááè, ìîùíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíîìó èñ-
êàæåíèþ äàæå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè [5, c. 475-476].

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ïåðñïåêòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ñî-
ñòàâëÿåò âûáîð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíû â äèëåììå ìåæäó ëèáåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìà èëè æå çàäåêëàðèðîâàííîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáóñòðîéñòâî êîòîðîé òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî îáú¼ìà àêêóìóëÿ-
öèè äîõîäîâ áþäæåòà äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó è çàêðåïëåíèå áþäæåòíîé äîêòðèíû â äîêóìåí-
òå ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîì â òîì ÷èñëå áûëè áû î÷åð÷åíû ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ è öåëè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óêàçàííîå âûøå ïðèçâàíî ñïîñîáñòâî-
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âàòü óêðåïëåíèþ îñíîâ è äàëüíåéøåìó ñòàíîâëåíèþ ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
â Óêðàèíå.

Áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòíîå ïëà-
íèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îæèäàíèÿ è ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóöè-
îííûìè ñåêòîðàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ âûõîäà ýêîíîìè-
êè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçðàáîòàííûå ïîêàçàòåëè çàêëàäûâàþòñÿ â
îñíîâó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû, óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí, ÷òî ñîïóòñòâóåò ñòàáèëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòà íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó.
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Èëëþñòðàöèè
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Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

Ðèñ. 1: Èíäèêàòèâíûå ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå âêëþ÷àåò Ïðîãíîç Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ñëåäóþùèå çà ïëàíîâûì äâà áþäæåòíûå ïåðèîäû (ï.1
ñò. 21), [2]

Ðèñ. 2: Àëãîðèòì ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà
(íà ïðèìåðå Óêðàèíû)
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