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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïðîìûøëåí-
íûì ïðîèçâîäèòåëåì è çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî äîáû÷å öåëîãî ðÿäà ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: íåôòü, ãàç, óãîëü, æåëåçíàÿ ðóäà è ò.ä. Ýòî
âëå÷¼ò çà ñîáîé âñ¼ íàáèðàþùåå îáîðîòû çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê òîìó æå,
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèîííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåë¼ííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå ïðèðîäû, íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ è ò.ä. Àêòóàëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïîäòâåðæäàåò òàêæå è òîò ôàêò, ÷òî 2013 ãîä îáúÿâëåí â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ ãîäîì
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, çíà÷èò ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàìì ïî óëó÷øåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè, ââîäèìûå â öåëÿõ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé, à òàê-
æå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì [2]. Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ¾íå âïîëíå îòâå÷àåò ôèñêàëüíûì è ðåãóëèðóþùèì
öåëÿì èõ âçèìàíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòêàìè ìåõàíèçìà èõ èñ÷èñëåíèÿ è
âçèìàíèÿ¿[6]. Â ïåðñïåêòèâå óñòðàíåíèþ äàííûõ íåäîñòàòêîâ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââåäåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî íàëîãà íà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
ìèðîâîé ïðàêòèêå (òàêîé íàëîã, íàïðèìåð, äåéñòâóåò â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
- Äàíèè, Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è äð.). Ñåãîäíÿ óëó÷øåíèå ýêîëîãèè íåâîçìîæíî áåç
êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ïîäõîäà ê ýòîìó âîïðîñó, à òàêæå ê ìåòîäàì èõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïëàòåæåé çà íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé
ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíûì, ÷òî è îáóñëîâèëî âûáîð òåìû äàííîé íàó÷íîé ðàáîòû.
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30 àïðåëÿ 2012 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ óòâåðäèë ¾Îñ-
íîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà¿. Â ýòîì äîêóìåíòå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàçâàíî îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äðóãèìè çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðî-
èçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè, âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.
Êàê âèäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óëó÷-
øåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, è íàëîã íà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé.

Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ çà 2011 ãîä, îáú¼ì ïîñòóïëåíèé îò ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèë 1888380 òûñ.ðóá,
÷òî ðàâíî 0,003% îò ÂÂÏ ÐÔ. Ýòî äîëÿ íè÷òîæíî ìàëà è íå ïîçâîëÿåò ôèíàíñèðîâàòü
ìàñøòàáíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû.

Îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: íåîáõîäèìî
ïåðåâåñòè ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èç ðàçðÿäà ïëà-
òåæåé â ðàçðÿä íàëîãîâ. Òîãäà êîíòðîëü íàä íèìè áóäóò ïðîâîäèòü íàëîãîâûå îðãàíû,
à íå Ðîñïðèðîäíàäçîð. È îáëàãàòü òàêèì íàëîãîì íåîáõîäèìî ñàìî âðåäíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, à íå ðåçóëüòàò åãî äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ïîäâåðãàòüñÿ íàëîãîîáëîæåíèþ áóäóò íå
êîíêðåòíûå âûáðîñû (ñáðîñû) â îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âðåä-
íûõ âåùåñòâ, à ðàñ÷¼òíûé óðîâåíü óùåðáà ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â çàâèñèìîñòè îò
îáú¼ìîâ âðåäíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêæå äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ìîäåðíèçè-
ðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåòñÿ óâåëè÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âñ¼ áîëü-
øå óëó÷øàòü ñ ïîìîùüþ ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ. Ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ è, òåì áîëåå, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðîñëåäèòü îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ
íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà òåððèòîðèè
Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, äåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ ïåðåâåäåò èçäåðæêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð-
áà â öåíû áëàã. Òåì ñàìûì áóäóò ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïðîèçâîäè-
òåëåé, ÷òîáû ñìåíèòü ïîâåäåíèå ïðèíîñÿùåå âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, íà ýêîëîãè÷åñêè
îòâåòñòâåííîå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå áóäåò ñíèæàòüñÿ èëè áóäåò
íåçíà÷èòåëüíûé.

Âî-âòîðûõ, êîãäà âðåäíîå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ îáëà-
ãàåìûì, íàëîãîïëàòåëüùèêè ðàçâèâàþò íîâûå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,
òðàíñïîðòèðîâàíèÿ è ò.ä., êîòîðûå óìåíüøàëè áû èõ îáÿçàòåëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ òàêæå ñòèìóëîì äëÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â öåëîì.

Â-òðåòüèõ, äàííûé ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à èç áþäæåòà ýòè ñðåäñòâà ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ
íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå áåçîòõîäíûõ è ìàëîîòõîäíûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàñ÷èñòêó ñâà-
ëîê, óòèëèçàöèþ íå ïåðåðàáàòûâàåìûõ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ñòàðûõ àâòîìîáèëåé è
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ìåõàíèçìîâ è äðóãîå. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ çàòðàòíû, è äëÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé èíòåðåñà
íå ïðåäñòàâëÿþò, òàê êàê ïðèáûëè íèêàêîé íå ïðèíîñÿò. Ïîýòîìó, çà ñ÷åò ïîëó÷åííûõ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòè ïðîáëåìû ìîæíî áóäåò
ðåøàòü çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â-÷åòâåðòûõ, ÷òî íåìàëîâàæíî äëÿ Ðîññèè, âîçìîæåí àíòèêîððóïöèîííûé ýôôåêò
ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ, êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ, êîãäà ïåðåãîâîðû ðåãóëèðóþùåãî îðãà-
íà (Ðîñïðèðîäíàäçîðà) ñ èíäèâèäóàëüíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ çàìåíÿþòñÿ îïëàòîé íàëîãà òðåòüåìó ëèöó (íàëîãîâîìó îðãàíó), òàê ÷òî
ìîíèòîðèíã çàãðÿçíåíèÿ îòäåëÿåòñÿ îò âíåñåíèÿ ïëàòû çà íåãî [5].

Âîïðîñ î ââåäåíèè â Ðîññèè ¾çåëåíûõ¿ íàëîãîâ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íûõ
êðóãàõ. Â ÷àñòíîñòè, åãî ðàçðàáàòûâàëè òàêèå ó÷åíûå, êàê À.À. ßëáóëãàíîâ, À.Ñ. Øå-
ñòåðþê, Ò.Â. Ïåòðîâà, Ë.Å. Áàíäîðèí, Ì.Ì. Áðèí÷óê, Í.À. Ëóíèíà, À.À. Êîñòèí è
äðóãèå. Îíè óêàçûâàþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäå-
íèÿ äàííîãî íàëîãà. Ðàññìîòðèì, êàêèå âîçðàæåíèÿ îíî âûçûâàåò è ïî÷åìó.

Òàê êàê äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîå áðåìÿ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî
îùóòèìûì, à èíà÷å íå óäàñòñÿ ñòèìóëèðîâàòü çàãðÿçíèòåëÿ ê èçìåíåíèþ ïîâåäåíèÿ, ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó öåí. Òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûå îòðàñëè ìîãóò
ñòîëêíóòüñÿ ñ ïîíèæåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïîýòîìó, ïðè íàëè÷èè êîíêóðåíòîâ
áóäåò ñòðàäàòü ôèðìà, ïîïàäàþùàÿ ïîä äàííîå ðåãóëèðîâàíèå, à ïðè íåðàçâèòîé êîíêó-
ðåíöèè � ïîòðåáèòåëü (îò ïîâûøåíèÿ öåí). Íî âñå ýòè âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà íà íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîääàþòñÿ êîð-
ðåêòèðîâêå çà ñ÷åò ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Ñóùåñòâóåò àðãóìåíò â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â òîé ôîðìå, â êîòîðîé îíè ñóùåñòâóþò, íå ýôôåêòèâíû. Ýòî îáîñíîâû-
âàåòñÿ òåì, ÷òî ïîñòóïàþùèå îò ïëàòåëüùèêîâ ñðåäñòâà ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàþòñÿ,
ïðèòîì êàê çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ. Ñòàòèñòèêà
óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû (ñì. Ïðèëîæåíèå �1) è óìåíüøåíèÿ
ïîñòóïëåíèé ïëàòåæåé êàê îò êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è îò ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé
(ñì. Ïðèëîæåíèå �2).

Òàêèì îáðàçîì, óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìèðà è âåëåíèå âðåìåíè íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà â ïåðå÷íå ðîññèéñêèõ ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ îòðàçèò ïðèíöèïèàëüíóþ íîâóþ óñòàíîâêó âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
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