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Íàëîã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ åãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñî-
âàíî â çàêîííîì ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ñ ýòîé öåëüþ èì
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãîíàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ:

Íàëîãîâûé êîíòðîëü � ýòî óñòàíîâëåííàÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñîâîêóïíîñòü ïðè-
åìîâ è ñïîñîáîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþ-
äåíèÿ îáÿçàííûõ ëèö íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïðåäñòàâëåííûõ òåçèñàõ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà èçìåíåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 330414-
6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ è ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ à òàêæå î ïðèçíàíèè, óòðàòèâøåì ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áàíêàìè îáÿçàííîñòåé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ"ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íîâûé
ðàçäåë ÍÊ ÐÔ, êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áàíêàìè íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû íåîòúåìëåìî ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, à òàê-
æå íàïðàâëåíî íà áîðüáó ñ íåëåãàëüíîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò ó áàíêîâ ñïåöèàëüíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü â íàëîãîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ, îäíàêîêîíòðîëü ïðîèçâîäèòñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì.

Âûäåëåíèå îòäåëüíîãî ðàçäåëà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ áàíêîâ îáóñëîâëåíîîñîáûì ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì áàíêà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â íàóêåôèíàíñîâîãî ïðàâà áàíê
îòíîñÿò íå òîëüêî â îáúåêòó íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, íîê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó èíñòèòóòó,
êîòîðûé ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè äðóãèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (íà-
ïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé îá îòêðûòèè ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ ïðåäëàãàþò âíåñòè íå â ãë.14 ÍÊ ÐÔ, à â
îòäåëüíóþ íîâóþ ãëàâó. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòîò âèä êîíòðîëÿ
íå áóäåò îòíåñåí ê íàëîãîâîìó, à áóäåò îïðåäåëåí, êàê ¾îñîáûé¿.

Ïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ïîñðåäñòâîì ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ áàíêàìè óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé, èñòðåáîâà-
íèÿ äîêóìåíòîâ, îñìîòðà ïîìåùåíèé è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâèëüíîñòü è
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ñâîåâðåìåííîñòü èñïîëíåíèÿ áàíêàìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé, âûåìêè äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ, ýêñ-
ïåðòèçû, äîïðîñà ñâèäåòåëåé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáúåìà áàí-
êîâñêîé òàéíû, ê êîòîðîé ìîãóò áûòü äîïóùåíû óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà,
îáÿçàííûå ïðîâîäèòü êîíòðîëü. Â ðàññìàòðèâàåìîìñëó÷àå çàòðàãèâàåòñÿ ïåðåñå÷åíèå
äâóõ çàêîíîäàòåëüñòâ � íàëîãîâîãî è áàíêîâñêîãî. Ñîãëàñíî ñò. 25 ÔÇ ¾Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãàðàíòèðóåò òàéíó îá îïåðàöèÿõ, î
ñ÷åòàõ è î âêëàäàõ ñâîèõ êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâî-
íà÷àëüíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì êîíòðîëü åñòü è îñòàíåòñÿ ÍÊ ÐÔ, è ïðåçþìèðóåò-
ñÿ, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå íàëîãîâûé êîíòðîëü ñîõðàíÿåò ñóùåñòâóþ-
ùóþ áàíêîâñêóþ òàéíó. Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ áàíêîâñêóþ òàéíó, ïîñëå òîãî, êàê
ñòàëà èçâåñòíà íàëîãîâûì îðãàíàì, ïåðåõîäèò â ðåæèì íàëîãîâîé òàéíû. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò ëèøü èíôîðìàöèÿ î ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí.

Ïðîåêò çàêîíà òàêæå ðàñøèðÿåò îáúåì äîñòóïà ê òàéíå è óâåëè÷èâàåò ôóíêöèè
ïî êîíòðîëþ çà þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé íàëîãîâîãî îðãàíà â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðî-
âåðêè èñïîëíåíèÿ áàíêîì îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò èç âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ÔÇ
�134 îò 26.06.2013ã. ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííûì ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì¿ , êî-
òîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî áàíêè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû â òå÷åíèå
òðåõ äíåé èíôîðìàöèþ îá îòêðûòèè èëè çàêðûòèè ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö.

Çàêîíîïðîåêòîì äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî è ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðîê. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê,èõ ïåðèîäè÷íîñòü è äëè-
òåëüíîñòü. Òàê, íàïðèìåð, ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ áàíêîì îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ èñáîðàõ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâà ìåñÿöà. Ýòîò ñðîê
ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, à ïðè ïðîâåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîâåðêè
ôèëèàëà áàíêà ñðîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ áàíêîì îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíîå ëèöî íàëî-
ãîâîãî îðãàíà äîëæíî ñîñòàâèòü àêò ïðîâåðêè â ñòðîãî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, êîòîðûé
ïîäïèñûâàåòñÿ ýòèì äîëæíîñòíûì ëèöîì è áàíêîì. Áàíê èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò
ïîäïèñàíèÿ äàííîãî àêò è â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà
ïîäàòü â ïèñüìåííîé ôîðìå â ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí ïèñüìåííûå âîçðàæå-
íèÿ, à òàêæå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü âîçðàæåíèé.

Ïðîåêòîì âûäåëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå íåñîîáùåíèå áàíêîì ñâå-
äåíèé íàëîãîâîìó îðãàíó. Îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå øòðàôà, â ðàçìåðå
10 000 ðóáëåé. Â ñëó÷àå ðåöèäèâà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàçìåð øòðàôà óâåëè÷è-
âàåòñÿ äî 20 000 ðóáëåé. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå
íå ÿñíî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ¾íåïðàâîìåðíûì íåñîîáùåíèåì¿ è ñîçäàåò íåêîòîðîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèé. Íîðìàòèâíûé àêò íå äîëæåí äîïóñêàòü
íåîïðåäåëåííîñòü íîðì, ÷òî ïðÿìî çàêðåïëåíî â ï.6 ñò.3 ÍÊ ÐÔ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò áûòü
îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè ñîîáùàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèÿ îá îòêðûòèè (çà-
êðûòèè) ñ÷åòîâ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
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Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ ïðåäïîëàãàåìûå ïîïðàâêè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ,÷òî îíè ìî-
ãóò ïîâëå÷ü ê ðàçëè÷íûì ïîçèòèâíûì è íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Òàê, çàêîíîïîñëóø-
íûå áàíêè áóäóò îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü íå òîëüêî ÖÁ ÐÔ, íî è òó æå ñà-
ìóþ èíôîðìàöèþ íàëîãîâîìó îðãàíó, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé äóáëèðóþùèé õàðàêòåð
îò÷åòíîñòè. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðåâûøåíèÿ ñâîèìè äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ê ïîçèòèâíûì æå ïîñëåäñòâèÿì çàêîíîïðîåêòà ìîæíî îòíå-
ñòè îñîáóþ ôîðìó êîíòðîëÿ áàíêîâ, êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõîáðàçîâàíèé. Çàêîíîïðî-
åêò, áåçóñëîâíî, óæåñòî÷àåò êîíòðîëü çà áàíêàìè, ÷òî ìîæåò è äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
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