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Ïðîåêò Òàìîæåííîãî ñîþçà (ÒÑ) è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ)
ñåãîäíÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âïîëíå ñîñòîÿâøèéñÿ, ìíîãî ãîâîðèòñÿ î åãî óñïåõàõ. Îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ýòîãî åñòü. Ñëåäóåò ñêàçàòü è î ðèñêàõ.

Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ ÒÑ.
×òî ïðèîðèòåòíî: óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè, îòëàäêà ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ íà

íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè ðàñøèðåíèå è âçàèìíàÿ àäàïòàöèÿ âîçíèêøèõ ñòðóêòóð
ñ èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè íîâûõ ÷ëåíîâ?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ çàâèñèò îò ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, ïîñïåøíîå ðàñøèðåíèå Åâðî-
ñîþçà (ÅÑ) îêàçàëîñü, â öåëîì, íå ñàìûì óäà÷íûì ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ.[1]

11 àïðåëÿ 2011 ãîäà îôèöèàëüíóþ çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÒÑ ïîäàëà Êèðãèçèÿ. Íà
ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ýòà çàÿâêà áûëà ïîääåðæàíà, ñîçäàíà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé è ðåàëèçàöèåé ýòîãî ðåøåíèÿ. Âèäèìî, îíà áó-
äåò ðàáîòàòü äîâîëüíî äîëãî, ó÷èòûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì. Íî ïîëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå çàÿâëåíî.

Òî÷íî òàê æå, îíî çàÿâëåíî â èþëå 2010 ãîäà, õîòÿ è íå îôîðìëåíî îôèöèàëüíî, â îò-
íîøåíèè Òàäæèêèñòàíà. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå óñïåøíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ Êèðãèçèè
ïðîöåññ ïîéäåò äàëüøå.

Õîòÿ ïðåäïîëàãàåìûå ñðîêè âñòóïëåíèÿ Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíà â ÒÑ ðàçíûå,
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ýòîé ñâÿçè, ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû.

1. Ñàìîå î÷åâèäíîå � ýòî áîëüøîé ïåðåïàä â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÒÑ
è åãî ïîòåíöèàëüíûìè ÷ëåíàìè.

à) Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå: ÂÂÏ Êèðãèçèè íà äóøó íàñåëåíèÿ � ïîðÿäêà $1070[2],
Òàäæèêèñòàíà - $953[3]. Â ýêîíîìèêå ñòðàí àáñîëþòíî äîìèíèðóåò òåíåâîé è äàæå êðè-
ìèíàëüíûé ñåêòîð, çàìåøàííûé íà êîíòðàôàêòå è íàðêîòðàôèêå.

á) ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå: ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëèçàöèè â ýòèõ ñòðàíàõ ëèáî íå
ðàáîòàþò äîëæíûì îáðàçîì, ëèáî, åñëè è ðàáîòàþò, âñå áîëüøå îòäàëÿþòñÿ îò Ðîññèè,
îò íàøèõ îáùèõ öèâèëèçàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò
73%, òîãäà êàê Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà 26% è 36% ñîîòâåòñòâåííî.

2. Íåîáõîäèìûå íàì ìåðû ïðîòåêöèîíèçìà íà ðûíêå òðóäà áóäóò êðàéíå çàòðóäíåíû
ó÷àñòèåì ñòðàí-äîíîðîâ ìèãðàöèè â ÒÑ.[4] Âåäü ïîòîê ìèãðàíòîâ ðàñòåò ñ êàæäûì
ãîäîì, ÷òî íåñåò óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Òàê, ñóììà ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ èç Ðîññèè â Òàäæèêèñòàí â 2012 ãîäó (89,3 ìëðä.
ðóá.), ñîñòàâëÿåò îêîëî 50% ÂÂÏ Òàäæèêèñòàíà, à äåíåæíûå ïåðåâîäû â Êèðãèçèþ (47
ìëðä. ðóá.) � îäíó òðåòü ÂÂÏ Êèðãèçèè.

Â 2011 ãîäó â ÐÔ ïðèáûëî 41562 ÷åëîâåê èç Êûðãûçñòàíà è 35087 ÷åëîâåê èç Òà-
äæèêèñòàíà.

1



Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

3. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà � ïîëóïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö. Êèðãèçèè � ñ ÊÍÐ, Òàäæèêè-
ñòàíà � ñ ÊÍÐ è Àôãàíèñòàíîì. Èíòåãðàöèÿ Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíà â ÒÑ � ýòî
èíòåãðàöèÿ êèòàéñêîé êîíòðàáàíäû è àôãàíñêîãî íàðêîòðàôèêà. Íàïðèìåð, öèôðû
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Êèðãèçèè è Êèòàÿ ïî òîâàðîîáîðîòó çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012
ãîäà ðàñõîäÿòñÿ â 4,5 ðàçà. Â äâóñòîðîííåì òîâàðîîáîðîòå, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû,
ñîõðàíÿëàñü äèñïðîïîðöèÿ òîðãîâîãî áàëàíñà â ïîëüçó Êèòàÿ.

Â 2012 ãîäó â Êûðãûçñòàíå áûëî èçúÿòî 209 êã ãåðîèíà, â Òàäæèêèñòàíå � 515 êã.
Íàâåðíîå, îñòðîòó ïðîáëåìû ìîã áû ñíÿòü âñåîáúåìëþùèé âíåøíèé êîíòðîëü íàä

ãðàíèöàìè ýòèõ ðåñïóáëèê êàê óñëîâèå-ìèíèìóì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö ÒÑ.

4. Â ÒÑ è ÅÝÏ äåéñòâóåò êîíñåíñóñíûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òî÷íåå, êîëëå-
ãèÿ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ãîëîñóåò äâóìÿ òðåòÿìè, íî íà óðîâíå Ñîâåòà
êîìèññèè, ãäå ïðèíèìàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ, äîëæåí áûòü êîíñåíñóñ.[5]

Ïîòåíöèàëüíûå íîâûå ÷ëåíû ÒÑ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòó òåõíîëîãèþ èñõîäÿ èç èõ
íóæä, ïðèîðèòåòîâ è ïðîáëåì. Ïî ñóòè, äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ áóäåò çàáëîêèðîâàíà.

×àñòî ãîâîðèòñÿ î íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèê ïðèâëåêàòåëüíûõ àêòèâàõ.
Ýòî ãèäðîýíåðãåòèêà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí íà ñâîèõ ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèÿõ ïðîèçâîäèò â ñðåäíåì 16-17 ìèëëèàðäîâ êèëîâàòò ÷àñîâ ýëåêòðîýíåðãèè â
ãîä), ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû (íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà âûÿâëåíî ìíîãî ìåñòîðîæ-
äåíèé ðåäêèõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ; Êèðãèçèÿ òàêæå ðàñïîëàãàåò ìåñòîðîæäåíèÿìè
íåôòè, ãàçà, ÷åðíûõ, öâåòíûõ, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ).[6] Íî âñå ýòè àêòèâû ìîãóò áûòü
îñâîåíû ðîññèéñêèì êàïèòàëîì è âíå ðàìîê ÒÑ.

Ðåàëüíûå àðãóìåíòû ëåæàò â ñòðåìëåíèè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íàãëÿäíûå, çðèìûå
óñïåõè èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà. È îäíèì èç ñâèäåòåëüñòâ óñïåõà âèäèòñÿ ðàñøèðåíèå.

Ïîíÿòíî, ÷òî âêëþ÷èòü â ÒÑ Êèðãèçèþ è Òàäæèêèñòàí ïðîùå, ÷åì ïðèâëå÷ü â íåãî
Óêðàèíó.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì æåëàííûì, íî â òî æå âðåìÿ íàèìåíåå âåðîÿòíûì ïðå-
òåíäåíòîì íà âñòóïëåíèå â ÒÑ. Ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì òîðãîâûì
ïàðòíåðîì ñ äîëåé â òîâàðîîáîðîòå 26,4%, èëè 23,7 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ (ñíèæåíèå íà
21,8% â ãîäîâîì âûðàæåíèè). Ïðè÷åì ýêñïîðò Óêðàèíû â ÐÔ ñîñòàâèë â ÿíâàðå-àâãóñòå
10,1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ, èìïîðò èç Ðîññèè - 13,6 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ.[7]

Èñõîäÿ èç äàííûõ ðîññèéñêîé òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè, äîëÿ Óêðàèíû âî âíåøíå-
òîðãîâîì îáîðîòå ÐÔ çà ÿíâàðü-àâãóñò ñîêðàòèëàñü äî 4,5% ñ 5,4% ãîäîì ðàíåå è ïî
èòîãàì âîñüìè ìåñÿöåâ 2013 ãîäà îíà çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî ñðåäè ðîññèéñêèõ òîðãîâûõ
ïàðòíåðîâ.[8] Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ âðåäÿò ýêîíîìèêàì Ðîññèè è
Óêðàèíû.

Äëÿ Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè, ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ÒÑ â ñèëó îáúåìà
ýêîíîìèêè ýòîé ñòðàíû, åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâèâøèõñÿ ñ íåé
äâóñòîðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé áûëî áû î÷åíü âûãîäíî.[9] Çà òàêîé ñîþç Ðîññèÿ
ãîòîâà ïëàòèòü: ¾Ãàçïðîì¿ îáåùàåò âäâîå ñíèçèòü öåíó íà èìïîðòèðóåìûé Óêðàèíîé
ãàç â ñëó÷àå åå âñòóïëåíèÿ â ÒÑ, äî 160$ çà òûñ. êóáîìåòðîâ.

Ñòðàíû ÒÑ ïîòðåáëÿåò 60% ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Óêðàèíû. Ïðè
ýòîì Óêðàèíà èñïîëüçóåò ñâîé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñ Ðîññèåé âñåãî íà 27%. Ïî îöåí-
êàì óêðàèíñêîé ñòîðîíû, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÒÑ ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü óâåëè÷åí
â 2,5 ðàçà.
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Ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
Ñåðãåé Ãëàçüåâ ïîäñ÷èòûâàë, ÷òî âñòóïëåíèå â ÒÑ îáåñïå÷èò Óêðàèíå óëó÷øåíèå òîð-
ãîâîãî áàëàíñà äî $10 ìëðä. â ãîä. Èñõîäÿ èç ýòèõ ðàñ÷åòîâ, äî 2030 ãîäà Óêðàèíà
ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíî 7% âàëîâîãî ïðîäóêòà, òî åñòü $220 ìëðä.

Íî Óêðàèíà, íåñìîòðÿ íà ïðåäëàãàåìûå Ðîññèåé ýêîíîìè÷åñêèå ïðåôåðåíöèè, ïîêà
ñìîòðèò â ñòîðîíó Åâðîïû. Èññëåäîâàòåëè îòìåòèëè, ÷òî âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÅÑ
ïðèíåñåò íàèáîëüøóþ âûãîäó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìåòàëëóðãèè è ìàøèíîñòðîå-
íèþ. Áîëåå òîãî, åâðîïåéñêèå èíâåñòèöèè â ýòè îòðàñëè ñäåëàþò ïðîäóêöèþ óêðàèí-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè áîëåå êîíêóðåíòíîé è íà ðûíêå ÑÍÃ.[10] Âûèãðàþò îò ýòîãî è
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ÒÑ ïðèäàëî áû ïðîåêòó íîâîå, áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî
� áëàãîäàðÿ ìàñøòàáó ðûíêà, ñîïîñòàâèìîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ, ïîòåíöèàëó êîîïåðà-
öèè âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ è, êîíå÷íî, êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêîé áëèçîñòè íàñåëåíèÿ íàøèõ
ñòðàí.[11]

Îáñóæäåíèå âîïðîñà î åâðîèíòåãðàöèè Óêðàèíû ïðîèñõîäèò íà ôîíå óãëóáëåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Êèåâîì è Ìîñêâîé.

Â èþëå 2013 ãîäà ó Ðîñïîòðåáíàäçîðà âîçíèêëè âîïðîñû ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè óêðà-
èíñêîé êîíäèòåðñêîé êîðïîðàöèè Roshen, â ðåçóëüòàòå êîíôåòàì áûë çàêðûò äîñòóï
íà ðîññèéñêèå ïðèëàâêè. Ïî îäíîé èç âåðñèé èñòèííîé ïðè÷èíîé ñòàëî íåäîâîëüñòâî
ðîññèéñêèõ êîíäèòåðîâ. Íà óêðàèíñêèõ ôàáðèêàõ Roshen ðàáîòàåò 8 òûñ. ÷åëîâåê, íà
äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ïîëîâèíà ýêñïîðòà, êîòîðûé ïî èòîãàì 2012 ãîäà ñîñòàâèë $50
ìëí. Ïðîãíîçèðóåìûå óáûòêè Óêðàèíû îò ïðèîñòàíîâêè ýêñïîðòà ïðîäóêöèè �Roshen�
â Ðîññèþ äî êîíöà ãîäà ìîãóò ñîñòàâèòü îêîëî 1 ìëðä. ãðí.[12]

Â àâãóñòå 2013 ãîäà ìåæäó ñòðàíàìè ðàçãîðåëñÿ êîíôëèêò íà òàìîæíå. Ðîññèÿ ââåëà
ðåæèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñÿ óêðàèíñêàÿ ýêñïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ áûëà îáúÿâ-
ëåíà "ðèñêîâàííîé"è ïîäâåðãàëàñü òùàòåëüíîìó òàìîæåííîìó äîñìîòðó. Ôàêòè÷åñêè
îí ïðèâåë ê òàìîæåííîé áëîêàäå óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà.

Â êîíöå îêòÿáðÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ åùå áîëåå îìðà÷èëèñü âíîâü îáîñò-
ðèâøèìñÿ ãàçîâûì âîïðîñîì. Â 2013 ãîäó Óêðàèíà ïîêóïàåò ó Ðîññèè òîëüêî 11 ìëðä.
êóáîìåòðîâ ãàçà, â òî âðåìÿ êàê 3 ãîäà íàçàä ýòà öèôðà ñîñòàâëÿëà 40 ìëðä. êóáî-
ìåòðîâ. "Ãàçïðîì"çàÿâèë î íàëè÷èè ó Êèåâà äîëãà â ðàçìåðå 882 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ
è ïðèãðîçèë ïåðåâåñòè ïîñòàâêè íà óñëîâèÿ ïðåäîïëàòû. Êàê ó÷àñòíèöà ÒÑ Óêðàèíà
ìîãëà áû ìåíüøå ïëàòèòü çà íåôòü è ãàç � íå 400 äîëëàðîâ çà òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà,
à 160.

Òîãäà æå ãëàâà ÌÈÄ ÐÔ Ñåðãåé Ëàâðîâ ïîñëå âñòðå÷è ñî ñâîèì óêðàèíñêèì êîë-
ëåãîé Ëåîíèäîì Êîæàðîé âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî çà ãðàíèöó íóæíî åçäèòü íå ïî âíóò-
ðåííèì, à ïî çàãðàíïàñïîðòàì. Òàêèì îáðàçîì, Ìîñêâà ïðåäëîæèëà èçìåíèòü ñóùå-
ñòâóþùèé ñåé÷àñ ðåæèì ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, ïîçâîëÿþùèé ãðàæäàíàì îáåèõ ñòðàí
èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå äîêóìåíòû.

Ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ, êàê ïîëàãàþò ýêñïåðòû, íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïîêà-
çàòü Êèåâó, ÷òî áóäåò, åñëè îí îòêàæåòñÿ âñòóïàòü â ÒÑ. Ðîññèéñêèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ äëÿ Óêðàèíû, è â ñëó÷àå, åñëè ââîç ïðîäóêòîâ â Ðîññèè áóäåò
îñëîæí¼í, óêðàèíñêîé ñòîðîíå ìîæåò áûòü íàíåñåí ñåðüåçíûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëè-
òè÷åñêèé óùåðá.

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ Êèåâ ðàññ÷èòûâàë ïîäïèñàòü íà ñàììèòå ¾Âîñòî÷-

3



Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

íîãî ïàðòíåðñòâà¿ â Âèëüíþñå 28-29 íîÿáðÿ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû ïðèíÿëî
ðåøåíèå ïðèîñòàíîâèòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèÿ ðàäè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ äèàëîãà ñ Ðîññèåé è ÑÍÃ.[13]

Ðàçäóìüÿ ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû îáúÿñíÿþòñÿ òàêæå è íåîáõîäèìîñòüþ ôàêòè÷å-
ñêîãî âûáîðà ìåæäó ÅÑ è ÒÑ.

Îäíàêî äàæå åñëè ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè íå áóäåò ïîäïèñàíî, Óêðàèíà ïîêà íå
ïîäòâåðäèëà, ÷òî âñòóïèò â Òàìîæåííûé ñîþç.

Íàðÿäó ñ ýòèì óæå ñåé÷àñ âîçíèêøèå ñëîæíîñòè â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ ÐÔ è Óêðàèíû óæå ïðèâåëè ê ñïàäó äâóñòîðîííåãî òîâàðîîáîðîòà íà 25%.

Â ñëó÷àå åâðîèíòåãðàöèè Óêðàèíû Ðîññèÿ íå ñìîæåò ðàçìåùàòü â Óêðàèíå íåêîòî-
ðûå "÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè Ðîññèè ïðèäåòñÿ èõ ïîëíîñòüþ ëîêàëèçîâàòü íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà÷àåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ áóäóùèì àâèà-
ïðîìà, êîñìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìíîãîãî äðóãîãî.

Èäåàëüíûé â ýòîé ñèòóàöèè âûõîä è äëÿ Óêðàèíû, è äëÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà � ýòî
êîìïðîìèññ, òàê êàê Ðîññèÿ ãîòîâà ñîòðóäíè÷àòü, íî ïðè ýòîì çàùèùàòü ñâîè ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû.
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