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Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ îáëàñòåé èññëåäî-
âàíèÿ, òàê êàê èìåííî ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ê
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó, ãäå ãëàâíóþ ðîëü íà÷èíàþò èãðàòü èíôîðìàöèÿ, çíàíèÿ è èí-
íîâàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ðàáîòà íàïèñàíà â ðàìêàõ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì (ÍÈÑ), îñíîâîïîëîæíèêàìè êîòîðîé ÿâèëèñü òàêèå ó÷åíûå, êàê Ê.
Ôðèìåí, Á. Ëóíäâàëë, Ð. Íåëüñîí. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà èõ êîíöåïöèé, âîçìîæíà ôîð-
ìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ ÍÈÑ êàê ñîâîêóïíîñòè èíñòèòóòîâ, ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì â îòäåëüíî âçÿòîì ãîñóäàðñòâå, â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè íîâûõ òåõíîëîãèé. Óïðàâëåíèå òàêîé ñëîæíîé ñèñòåìîé òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîäõîäà è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå è áûëè ðàññìîòðåíû â ðàáîòå.

Ñîãëàñíî ìîäåëè ¾òðîéíîé ñïèðàëè¿ Ãåíðè Èöêîâèöà (Triple Helix Model[2]), êëþ÷å-
âûìè ýëåìåíòàìè ëþáîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî,
áèçíåñ è âóçû. Íàèáîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè äîñòèãàåòñÿ èìåí-
íî ïðè èõ òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè. Òàê, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ãåíåðàöèè çíàíèé âçàèìî-
äåéñòâóþò ãîñóäàðñòâî è âóçû, çàòåì â õîäå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé âóçû ñîòðóäíè÷àþò
ñ áèçíåñîì, à íà ðûíîê ðåçóëüòàò âûâîäèòñÿ ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. Òà-
êèì îáðàçîì, ýëåìåíòû ñïèðàëè âçàèìíî îáîãàùàþòñÿ íà êàæäîì åå âèòêå, ÷òî âåäåò ê
ýâîëþöèîííîìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû è ê òåõíîëîãè÷åñêèì ðåâîëþöèÿì. Ñîãëàñíî äàííîé
êîíöåïöèè, ãëàâíóþ ðîëü â ¾òðîéíîé ñïèðàëè¿ äîëæíû èãðàòü âóçû, âåäü èìåííî îíè
ÿâëÿþòñÿ òåì çâåíîì ÍÈÑ, êîòîðîå íå òîëüêî ãåíåðèðóåò íîâûå çíàíèÿ, íî è ïðèîáðåòà-
åò ñåãîäíÿ ¾ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ¿: âçàèìîäåéñòâèå ó÷åíûõ ñòàíîâèòñÿ
ãëîáàëüíûì, ïðè âóçàõ ñîçäàþòñÿ èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îíè îðãàíèçóþò ñáûò
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàþò âçàèìîäåéñòâèå äðóãèõ ñóáúåêòîâ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç òàêèõ ïðåäïîñûëîê, áûëè èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì èííîâàöèé èìåííî íà áàçå âóçîâ. Áûëè ðàññìîòðåíû ëó÷øèå çàðóáåæíûå ïðàêòèêè
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ (íà ïðèìåðå ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè,
ÔÐÃ, Àâñòðèè, Ñèíãàïóðà, Áðàçèëèè, Àâñòðàëèè, Èíäèè), à òàêæå ñèòóàöèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ýòîé îáëàñòè â Ðîññèè. Ðàññìîòðåííûå ïðàêòèêè áûëè ðàçäåëåíû, òàêæå ñî-
ãëàñíî ìîäåëè Ãåíðè Èöêîâèöà, íà äâå ãðóïïû: ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå.
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Â çàêëþ÷åíèè íà îñíîâå àíàëèçà ñäåëàíû âûâîäû è ñîñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷-
øåíèþ óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé ÍÈÑ.

1. Ëó÷øèå çàðóáåæíûå ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé íà

áàçå âóçîâ

Íàèáîëåå èçâåñòíà áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà èííîâàöèîííûõ âàó÷åðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ðåãèîíå Çàïàäíûé Ìèäëåíä ìà-
ëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà íå áîëåå 250 ÷åëîâåê è êîòîðûå õîòÿò
ïîâûñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïóòåì ââåäåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííûõ
ðàçðàáîòîê, ïðåäëàãàåòñÿ ïîäàòü çàÿâêó íà ïðèîáðåòåíèå èííîâàöèîííûõ âàó÷åðîâ çà
3000 ôóíòîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü íàó÷íóþ ïîääåðæêó îäíîãî èç óíèâåðñèòåòîâ ðåãèîíà[1].
Ýòîò ïîäõîä íàçûâàåòñÿ ¾demand-led innovations¿ (ïîääåðæêà èííîâàöèé ïî ïîòðåáíî-
ñòè) è ïîçâîëÿåò ìàëûì è ñðåäíèì êîìïàíèÿì óìåíüøàòü ðàñõîäû íà èííîâàöèè, à
óíèâåðñèòåòàì � ïîëó÷èòü ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûé ìåõàíèçì ðàçìåùåíèÿ èõ ðàçðà-
áîòîê.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá ïî âîïðîñàì èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê, íàïðèìåð, â Ñèíãàïóðå â ôîðìå èíòåðíåò-ïîðòàëà,
ïðåäîñòàâëÿþùåãî èíôîðìàöèþ î ïàòåíòàõ, òîðãîâûõ ìàðêàõ, êîïèðàéòå, à òàêæå â
Àâñòðèè (F�orderkompass) è â Âåëèêîáðèòàíèè (¾The Training Gateway¿). Èíòåðåñíà è
ãîñóäàðñòâåííàÿ èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ êàôåäð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè âóçàõ â
ÔÐÃ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äóõà.

Åùå îäíèì ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îòäåëü-
íûõ óíèâåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé, à òàêæå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ
(íàïðèìåð, ¾A*STAR Graduate Academy¿ â Ñèíãàïóðå).

Îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé çàêëàäûâàåò ïðîäó-
ìàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, øèðîêî èçâåñòåí àìåðèêàíñêèé çàêîí Áýÿ-Äîóëà (Bayh-
Dole Act), ïðèíÿòûé â 1980 ãîäó è âïåðâûå ÷åòêî îïðåäåëèâøèé óíèâåðñàëüíóþ ñèñòå-
ìó ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïàòåíòîâàíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ
èííîâàöèé â âóçàõ. Ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â ÑØÀ íàáëþäàëñÿ ðåçêèé âñïëåñê èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, çà 20 ëåò êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

×òî êàñàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åñòü íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ïî ÷àñòè÷íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé áèçíåñà è
âóçîâ (íàïðèìåð, Siemens Center of Knowledge Interchange â Ãåðìàíèè); à òàêæå ïî èíâå-
ñòèðîâàíèþ â èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå ñòóäåíòàìè (íàïðèìåð, Kau�man
Foundation è NESTA).

Åñëè ãîâîðèòü î íåôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìàõ, òî â Âåëèêîáðèòàíèè êîìïàíèÿ Young
Enterprise ðåàëèçóåò ïðîãðàììû Quickstart Music äëÿ ñîçäàíèÿ øêîëüíèêàìè ñâîåé êîì-
ïàíèè ïî ïðîäâèæåíèþ ìóçûêàëüíîé ãðóïïû ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòàöèé ñïåöèàëèñòîâ è
Start-up Programme äëÿ ðàçðàáîòêè ñòóäåíòàìè èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà èëè óñëóãè
è âûâîäà åå íà ðûíîê. Â Ñèíãàïóðå êîìïàíèè êîððåêòèðóþò ó÷åáíûå ïëàíû âóçîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ðûíêà è ñîçäàþò ñîöèàëüíûå ñåòè äëÿ èññëå-
äîâàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé (íàïðèìåð, èíòåðíåò-ðåñóðñ R2M ïðè Íàöèîíàëüíîì
óíèâåðñèòåòå Ñèíãàïóðà).

2. Îòå÷åñòâåííûé îïûò óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé: ïðîáëåìû è

ðåêîìåíäàöèè

Ñåãîäíÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ óâåëè÷åíèÿ
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ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû,
çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ��220, 219,
218 è Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ¾Íàó÷íûå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè íà 2009
� 2013 ãîäû¿, ïî êîòîðûì ôèíàíñèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ è âûäåëÿþòñÿ
ãðàíòû ó÷åíûì.

×òî êàñàåòñÿ íåôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïî ÔÇ �217 ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò
ñîçäàíèå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè âóçàõ. Â ðåçóëüòàòå, áèçíåñ ïîëó÷àåò
äîñòóï ê êàäðàì, óíèêàëüíîìó îáîðóäîâàíèþ, ïðåôåðåíöèè ïî íàëîãàì è àðåíäå, à âóç
âêëþ÷àåòñÿ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïî ïðîôèëüíîé òåìàòèêå, ïîëó÷àåò âûõîä íà
âíåøíèé ðûíîê, äåëîâûå ñâÿçè è íàâûêè ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ôîíäîì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå îðãàíèçîâàíû 3 ïðîãðàììû ïî âûÿâëåíèþ ìîëîäûõ ó÷¼íûõ, ñòðå-
ìÿùèõñÿ ê ñàìîðåàëèçàöèè ÷åðåç èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, è èõ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå: ¾Óìíèê¿, ¾Ñòàðò¿ è ¾Ðàçâèòèå¿. Òàêæå îòêðûòà Áèðæà Ñòóäåí÷åñêèõ Ïðîåê-
òîâ, ãäå ñòóäåíòû ìîãóò ïðîáîâàòü çàïóñêàòü ñâîè èííîâàöèîííûå ïðîåêòû.

Ðîññèéñêàÿ íàóêà òðàäèöèîííî ñèëüíà ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè, à ïðè-
êëàäíûå ðàçðàáîòêè â Ðîññèè, íàïðîòèâ, ÷àñòî õðîìàëè. Äëÿ çàïàäíîé æå íàóêè õà-
ðàêòåðíû ïðîåêòíûé ìåòîä ìûøëåíèÿ è áîëåå óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ó÷åíûõ. Äëÿ èõ
ýôôåêòèâíîãî ñèìáèîçà, ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ �220 "Î ìåðàõ ïî ïðèâëå÷åíèþ âåäóùèõ ó÷¼íûõ â ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ".

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ â ÐÔ íîñèò ôðàã-
ìåíòàðíûé õàðàêòåð, è â íèõ ÷àñòî ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòèìó-
ëèðóåò áèçíåñ ê ïîääåðæêå èííîâàöèé â âóçàõ è ñîâìåñòíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèìè,
÷òî áûëî ðàññìîòðåíî âûøå. Òàêîé ïîääåðæêîé çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ôîíäû îòäåëü-
íûõ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàïðèìåð, Ôîíä Îëåãà Äåðèïàñêè ¾Âîëüíîå äåëî¿ è
Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä Âëàäèìèðà Ïîòàíèíà. Íåôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû åùå ìåíåå
ðàçâèòû è ïðåäñòàâëåíû èíèöèàòèâàìè òåõ æå ôîíäîâ, â ÷àñòíîñòè, Çèìíèìè è ëåò-
íèìè øêîëàìè Ôîíäà Âëàäèìèðà Ïîòàíèíà, ãäå ñòóäåíòû ïîñåùàþò ìàñòåð-êëàññû ïî
ôàíäðàéçèíãó, ïèàðó è óïðàâëåíèþ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ âî ìíîãîì
íåäîðàáîòàíà. Âî-ïåðâûõ, ÷àñòî îñíîâíûì òðåáîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé ñîñòàâ è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî,
ýòè ñîòðóäíèêè ïîäáèðàþòñÿ èñêóññòâåííî. Âî-âòîðûõ, íå îòëàæåí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ÷òî âåäåò ê îòñóòñòâèþ äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé. Â-
òðåòüèõ, ïî ïðè÷èíå áþðîêðàòèçàöèè ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåðåäêè ñëó÷àè åãî
çàäåðæêè ñðîêîì äî 1 ãîäà, ÷òî ñíèæàåò ìîòèâàöèþ èññëåäîâàòåëåé è êà÷åñòâî ïðîåê-
òîâ. Â-÷åòâåðòûõ, íåäîðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà � 218,
êîòîðûå â èäåàëå äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèñòåìó èííîâàöèîííûõ âàó÷åðîâ,
íî íà ïðàêòèêå â îñíîâíîì ñóáñèäèðóþòñÿ ïðîåêòû âóçîâ òîëüêî ñ êðóïíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, à äâèæåíèå ñðåäñòâ íà÷èíàåòñÿ çàäîëãî äî òîãî, êàê ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòåí óñïåõ
ïðîåêòà, òîãäà êàê èäååé ñèñòåìû âàó÷åðîâ áûëà ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå çàâåäîìî óñïåøíûõ ïðîåêòîâ ïî èõ ðåçóëüòàòàì. Âñå ýòî
íå îòâå÷àåò èçíà÷àëüíûì öåëÿì ìåðîïðèÿòèÿ è ñâîäèò íà íåò ïåðåíÿòûé çàðóáåæíûé
îïûò.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ
èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ â Ðîññèè, êîòîðûå êðàòêî ñôîðìóëèðîâàíû â Ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â ÐÔ íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà è çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî òåìïû
ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ÍÈÑ íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, à ïðåäëàãàåìûå ðîññèéñêèì
ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îòäåëüíûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ìèðîâîãî
óðîâíÿ íå íàõîäÿò ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðè÷èíå èõ íèçêîé âîñ-
ïðèèì÷èâîñòè ê ðîññèéñêèì èííîâàöèÿì[3].

Åñëè ñîîòíåñòè ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèé íà áàçå âóçîâ ñ ìîäåëüþ
¾òðîéíîé ñïèðàëè¿ ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ðîññèéñêîé
ÍÈÑ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ¾òðîéíîé ñïè-
ðàëè¿ � óíèâåðñèòåòîâ è áèçíåñà[4][5]. Â ðåçóëüòàòå, ñîçäàâàåìûå èííîâàöèè íå èäóò
â ïðîèçâîäñòâî, à ïðåäïðèÿòèÿ íå èíâåñòèðóþò â èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè â âóçàõ.
Ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëèðóþùåãî ýëåìåíòà ¾òðîéíîé ñïèðàëè¿ â Ðîññèè � âîññòà-
íîâèòü öåïü ¾ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà � ïðèêëàäíàÿ íàóêà � ïðîìûøëåííîñòü¿ è íà
åå îñíîâå ñòðîèòü îñòàëüíûå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé. Îäíàêî ïðîñòîãî ïåðåíî-
ñà çàðóáåæíîãî îïûòà íåäîñòàòî÷íî, íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â äàííîé
îáëàñòè è ó÷åò ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè.
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