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Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì ðàçíîîáðàç-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, äåëàåò âïîëíå àäåêâàòíûì è îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàíèå
Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê âàæíåéøåé íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè îòâîäèòñÿ îäíî èç âàæíåéøèõ ìåñò â ñî-
âðåìåííîé ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ è â ÑÌÈ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû ÐÔ â Àðêòèêå, ÿâëÿåòñÿ "Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà óòâåðæäåí-
íàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ôåâðàëÿ 2013 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó
çàäà÷è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

· Êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

· Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé;

· Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

· Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

· Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Àðêòèêå;

· Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå.

À òàêæå:

· ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,
îáåñïå÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê åäèíîé íàöèîíàëüíîé òðàíñ-
ïîðòíîé ìàãèñòðàëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå åäèíîé Àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ìàãèñòðàëè, îðè-
åíòèðîâàííîé íà êðóãëîãîäè÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ Ñåâåðíûé
ìîðñêîé ïóòü è òÿãîòåþùèå ê íåìó ìåðèäèîíàëüíûå ðå÷íûå è æåëåçíîäîðîæíûå êîì-
ìóíèêàöèè, à òàêæå àýðîïîðòîâóþ ñåòü.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, â êîí-
òåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ êàê òðàíñïîðòíîé àðòåðèè Àðêòèêè, êîòîðûé ïðîõîäèò ÷àñòè÷íî
âî âíóòðåííèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïîëîæåííóþ âî
âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå (òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ) èëè ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíå ÐÔ, ïðèëåãàþùèõ ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ ÐÔ, åãî íàöèîíàëüíóþ òðàíñ-
ïîðòíóþ êîììóíèêàöèþ, âêëþ÷àþùóþ ïðèãîäíûå ê ëåäîâîé ïðîâîäêå ñóäîâ òðàññû,
êðàéíèå ïóíêòû êîòîðûõ îãðàíè÷åíû çà çàïàäå Çàïàäíûìè âõîäàìè â íîâîçåìåëüñêèå
ïðîëèâû è ìåðèäèàíîì, ïðîõîäÿùèìè íà ñåâåð îò ìûñà Æåëàíèÿ, è íà âîñòîêå â Áå-
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ðèíãîâîì ïðîëèâå ïàðàëëåëüþ 66◦ ñåâåðíîé øèðîòû è ìåðèäèàíîì 168◦58' 37 ñåêóíä
çàïàäíîé äîëãîòû.

Îñîáåííîñòü ýòîãî ìîðñêîãî ïóòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ëåäî-
âîé îáñòàíîâêè è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé åãî òðàññà ìåíÿåòñÿ: äàæå â òå÷åíèå îäíîé
íàâèãàöèè îíà ìîæåò ïåðåìåùàòüñÿ ëèáî â âûñîêîøèðîòíûå îáëàñòè Àðêòèêè (ñåâåð-
íåå àðõèïåëàãîâ Íîâàÿ Çåìëÿ è Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ), ëèáî ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàòüñÿ
ê åâðàçèéñêîìó ïîáåðåæüþ. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè íå èìååò çíà÷åíèÿ äàæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îòäåëüíûå åãî âûñîêîøèðîòíûå
ó÷àñòêè ìîãóò ïðîëåãàòü â âîäàõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñòà-
òóñ ¾îòêðûòîãî ìîðÿ¿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã.
Ñïðàâåäëèâî óêàçûâàòü, ÷òî èíîñòðàííûå ñóäà ìîãóò íàõîäèòüñÿ â îòêðûòûõ âîäàõ
Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî èëè ïîñëåäóþùåãî
ïåðåñå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ âíóòðåííèõ èëè èíûõ âîä, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåäîêîëüíî-
ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè è ëåäîâîé ðàçâåäêè. Òàêîé îñîáûé ðåæèì, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ ïëàâàíèÿ ïî òðàññàì Ñåâåð-
íîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
ñîãëàñíî ñòàòüå 234 Êîíâåíöèè: ¾Ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü è
îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íåäèñêðèìèíàöèîííûõ çàêîíîâ è ïðàâèë ïî ïðåäîòâðàùåíèþ,
ñîêðàùåíèþ è ñîõðàíåíèþ ïîä êîíòðîëåì çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû ñ ñóäîâ â ïîêðû-
òûõ ëüäàìè ðàéîíàõ â ïðåäåëàõ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ãäå îñîáî ñóðî-
âûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è íàëè÷èå ëüäîâ, ïîêðûâàþùèõ òàêèå ðàéîíû â òå÷åíèå
áîëüøåé ÷àñòè ãîäà, ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ ëèáî ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ñóäîõîä-
ñòâà, à çàãðÿçíåíèå ìîðñêîé ñðåäû ìîãëî áû íàíåñòè òÿæåëûé âðåä ýêîëîãè÷åñêîìó
ðàâíîâåñèþ èëè íåîáðàòèìî íàðóøèòü åãî. Â òàêèõ çàêîíàõ è ïðàâèëàõ äîëæíûì îá-
ðàçîì ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ñóäîõîäñòâî è çàùèòà è ñîõðàíåíèå ìîðñêîé ñðåäû íà
îñíîâå èìåþùèõñÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûõ íàó÷íûõ äàííûõ¿[1].

Îäíàêî, ñëåäóåò ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòüñÿ ê ïðàâîâîìó ìåõàíèçìó, ñîäåðæàùåãî-
ñÿ â ñòàòüå 234 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ýòà ñòàòüÿ ïðèçíàåò ñïåöè-
àëüíóþ þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâ, íî â îãðàíè÷åííûõ 200 ìîðñêèìè ìèëÿìè ïðåäåëàõ �
òîëüêî ¾â ïðåäåëàõ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû¿. ÑØÀ, íàïðèìåð, íå ó÷àñò-
âóÿ â Êîíâåíöèè 1982 ã., òàêèìè îãðàíè÷åíèÿìè íå ñâÿçàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, óìåñòíî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ñòàòüþ 11 óêàçà Ïðåçèäèóìà
Ñîâåòà ÑÑÑÐ ¾Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìîðñêèõ
ðàéîíàõ, ïðèëåãàþùèõ ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ ÑÑÑÐ¿ îò 28.11.1984 ã. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, äàííûé àêò ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâû ðåàëèçàöèè
ïðèðîäîîõðàííîé ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè â àðêòè÷åñêîì ñåêòîðå Ðîññèè, ãðàíèöû êî-
òîðîãî îáîçíà÷åíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 15 àïðåëÿ 1926 ã. Ïðè
îïðåäåëåíèè ñôåðû äåéñòâèÿ Óêàçà Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÑÑÑÐ 1984 ã. èñïîëüçóåòñÿ þðèäè-
÷åñêè ¾ãèáêàÿ¿ ôîðìóëèðîâêà: ¾ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìîðñêèå ðàéîíû, ïðèëåãàþ-
ùèå ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ ÑÑÑÐ¿. Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâî-
âàíèå ãðàíèö îòå÷åñòâåííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî àðêòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå â Óêàçå Ïðå-
çèäèóìà ÂÑ ÑÑÑÐ 1984 ã. ìåðû åñòü îñíîâà èìåííî öåëåâîé (ïðèðîäîîõðàííîé) þðèñ-
äèêöèè Ðîññèè â àðêòè÷åñêîì ñåêòîðå. Äåéñòâèòåëüíî, ñëîâà ¾ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ìîðñêèå ðàéîíû, ïðèëåãàþùèå ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ ÑÑÑÐ¿ îçíà÷àþò â òîì ÷èñëå
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è àðêòè÷åñêèé ñåêòîð Ðîññèè: âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ôîðìóëè-
ðîâêè ¾ìîðñêèå ðàéîíû, ïðèëåãàþùèå ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ ÑÑÑÐ¿; âî-âòîðûõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçâåñòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ÑÑÑÐ; â-òðåòüèõ, ñ ó÷åòîì
çàðóáåæíîé ïðàâîâîé ïðàêòèêè: íàïðèìåð, ñîçäàíèÿ â 1925 ã. â Êàíàäå îõîòíè÷üåãî
çàïîâåäíèêà Àðêòè÷åñêèõ îñòðîâîâ.

Òàêèì îáðàçîì äàííàÿ íîðìà:

· Íå îãðàíè÷èâàåò ñôåðó íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíîé.

· Íå ïðèäàåò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ôàêòó íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ëüäà, ÷òî àê-
òóàëüíî â êîíòåêñòå çàáëàãîâðåìåííîãî ó÷åòà ñîâðåìåííîé òåíäåíöèè òàÿíèÿ ëüäîâ â
Àðêòèêå.

Ñåãîäíÿ âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñóäîõîäñòâà ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè, íàõî-
äÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Àäìèíèñòðàöèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, ñîçäàííîé â 1971 ã. ïðè
Ìèíèñòåðñòâå ìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ, à íûíå � ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ìîðñêîãî
è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ¾Ïðàâèëàõ
ïëàâàíèÿ ïî òðàññàì Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè¿ ïðåæäå âñåãî äåêëàðèðóåòñÿ ïðèíöèï
íå äèñêðèìèíàöèè ñóäîõîäñòâà âñåõ ñòðàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìîðåïëàâàíèÿ, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïîä êîíòðîëåì çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû ñ ñó-
äîâ, òàê êàê çàãðÿçíåíèå ìîðÿ èëè ñåâåðíîãî ïîáåðåæüÿ ñòðàíû ìîãóò íàíåñòè òÿæå-
ëûé âðåä ýêîëîãè÷åñêîìó ðàâíîâåñèþ, ïðè÷èíèòü óùåðá èíòåðåñàì è áëàãîñîñòîÿíèþ
íàðîäîâ Àðêòèêè. Ïðîâîäêà ñóäíà ïî ÑÌÏ âîçìîæíà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ Àäìèíè-
ñòðàöèè ÑÌÏ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàÿâêó îò ñóäîâëàäåëüöà èëè
êàïèòàíà ñóäíà. Ïðè ýòîì ê êàïèòàíó ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ îïûòà âî-
æäåíèÿ âî ëüäàõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èëè ïî ïðîñüáå êàïèòàíà íà ñóäíî íàïðàâëÿåòñÿ
ëîöìàí. ¾Ïðàâèëà ïëàâàíèÿ¿ ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà ñóäíà çà óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðå-
äû è ñåâåðíîãî ïîáåðåæüÿ ñòðàíû. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå
íåáëàãîïðèÿòíûõ ëåäîâûõ, íàâèãàöèîííûõ è ò.ä. óñëîâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü äëÿ
ñóäíà èëè â ñëó÷àÿõ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû èëè ïîáåðåæüÿ ñòðàíû, ïðåäñòàâè-
òåëü Àäìèíèñòðàöèè èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëüíûé îñìîòð ñóäíà âî âðåìÿ åãî ïëàâàíèÿ ïî ÑÌÏ.

Â ¾Ïðàâèëàõ ïëàâàíèÿ¿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàêæå äðóãèå âàæíûå âîïðîñû, â òîì
÷èñëå ñðîêè íàâèãàöèè, ìàðøðóòû ïëàâàíèÿ, âèäû ïðîâîäêè ïî ÑÌÏ, ñëó÷àè îáÿçà-
òåëüíîé ëåäîêîëüíî-ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ (â ïðîëèâàõ Âèëüêèöêîãî, Øîêàëü-
ñêîãî, Äìèòðèÿ Ëàïòåâà è Ñàííèêîâà), îáñòîÿòåëüñòâà ïðèîñòàíîâêè ïëàâàíèÿ íà îò-
äåëüíûõ ó÷àñòêàõ ÑÌÏ, âûâîäà ñóäîâ ñ òðàññû è ò.ä.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÷òî ñòàòóñ ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé êîììó-
íèêàöèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä ïîëíûì ñóâåðåíèòåòîì Ðîññèè, îòâå÷àåò åå íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì, çàäà÷å îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ¾Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà¿ ìîãóò ïðèíåñòè ñòðàíå îùóòèìûå ãåîïîëèòè÷åñêèå, ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è ãåîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà. Ýòà çàäà÷à ïîòðåáóåò îò ÐÔ ìîáèëèçàöèè ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ðàçâèòèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé
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îòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ â àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå è áåçóñëîâíî ñëàæåííîé ðàáîòû ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

[1] http://www.consultant.ru/document/consdocLAW121270/?frame = 11p2295
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