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Ñèñòåìíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåò íåîá-
õîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê äàííîé òåìå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé îáùåñòâî-
âåä÷åñêîãî çíàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå ÷àñòî
ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ïîëèòîëîãîâ, â ñâÿçè ñ îôîðìëåíèåì êîíòóðîâ çàÿâëåííîé ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè íà îñíîâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè, äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðå-
àëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàìì, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèõ, íî è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïðè ýòîì ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èìååò
ñâîþ áåçóñëîâíóþ ñïåöèôèêó è ñâÿçàí, êàê ïðàâèëî, ñ âûÿâëåíèåì îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé è ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ; îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ñòàäèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ, âûðàáîòêå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, îöåíêè åå ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Äëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìà èäåàëüíàÿ êàðòèíà â äàííîì
ïðîöåññå, ñ êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ñðàâíèòü ðåàëüíûå ïðîåêòû. Òàêèå ìûñëèòåëüíûå
êîíñòðóêöèè èçâåñòíûé íåìåöêèé ó÷åíûé Ì. Âåáåð íàçâàë ¾èäåàëüíûìè òèïàìè¿[1].

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð, ðå-
çóëüòàò êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ êàòàëèçàòîðîì äëÿ íà÷àëà íîâûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó óïðàâ-
ëåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå öèêëà ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ. Öèêëè÷íîñòü õàðàêòåðíà â
ëþáîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòèêå. ¾Ìîäåëè ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà îïèðàþòñÿ íà ýâðèñòè÷åñêèé ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîãî óïîðÿ-
äî÷èâàíèÿ ïðîöåññîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîìîùè ëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ
ïðîöåäóð è îïåðàöèé. Â ðàìêàõ òàêèõ ìîäåëåé ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê áîëåå èëè ìåíåå öåëîñòíûé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç îòäåëüíûõ ñîãëà-
ñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé ñòàäèé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè. Äàííûé ïðîöåññ íîñèò öèêëè÷åñêè-êðóãîâîé õàðàêòåð �
ïîñëåäíèå ôàçû êàæäîãî åãî âèòêà îáåñïå÷èâàþò �îáðàòíîå âîçäåéñòâèå� è ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ âèòêà ïîñëåäóþùåãî¿[2].

Îáùåå îïðåäåëåíèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà ïðèâîäèòñÿ â ¾Ýíöèêëîïåäèè
óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè¿: ¾ïîä ¾ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèì öèêëîì (policy cycle) ïîíè-
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ìàåòñÿ àíàëèòè÷åñêèé ïðèåì (analytical device), ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îáîçíà÷àþòñÿ
â áîëüøåé ìåðå êëþ÷åâûå òî÷êè, ãäå ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà âàæíåéøèõ ïóáëè÷íûõ
ðåøåíèé, ÷åì äàåòñÿ íåêîå óíèâåðñàëüíîå îïèñàíèå ñàìèõ êîíêðåòíûõ ïðîöåññîâ ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ¿[3].

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îí
èãíîðèðóåò ìíîãîóðîâíåâîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, êàæäûé èç îðãàíîâ êîòî-
ðîãî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå öèêëà, âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ öèêëàìè äðóãèõ
ãîñîðãàíîâ. Êîìáèíàöèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà ñ äðóãèìè öèêëàìè ïîìîæåò
â ïîëíîé ìåðå îòðàçèòü âñå äåéñòâèÿ îñíîâíûõ àêòîðîâ â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå �
âëàñòè è áèçíåñà. Â äàííîé ðàáîòå ïîä âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ àêòîðîâ, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè â ïðîâåäåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Ïîä Áèçíåñîì ïîíèìàþòñÿ ãëàâíûå èíâåñòîðû: ìàëûé, ñðåäíèé, êðóïíûé áèçíåñ, áàíêè
è äð.

Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê ïðîáëåìàòèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Öèêë èìååò òàêîå íàçâàíèå, ïîñêîëüêó
ñâÿçàí ñ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ìîäåðíèçàöèîííîì ïðîöåññå. Ìîäåðíèçàöèîíííî-
óïðàâëåí÷åñêèé öèêë îïèñûâàåò äåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà ïî îòíîøåíèþ ê ïðîåêòàì â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, äåëàÿ àêöåíò íà èõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ. Îí íå ñïî-
ñîáåí îïèñûâàòü âñþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.
Âëàñòü è áèçíåñ ðàññìàòðèâàþòñÿ â öèêëå êàê ðàâíîïðàâíûå àêòîðû. Íóæíî îòìåòèòü,
÷òî ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë èñõîäèò èç òîãî, ÷òî öåëüþ âëàñòåé â ñîâ-
ìåñòíîì ïðîåêòå ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, à áèçíåñà � ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè è ïîâûøåíèå èìèäæà.

Îñíîâó ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà ñîñòàâëÿåò ìîäåëü ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî
öèêëà Äæ. Àíäåðñîíà è Ó. Äàííà. ¾Ñîãëàñíî äàííîé êîíñòðóêöèè, óïðàâëåí÷åñêèé ïðî-
öåññ ñîñòîèò èç ïÿòè ôàç: (1) ïîñòðîåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ è âûäåëåíèå ïðè-
îðèòåòíûõ ïðîáëåì; (2) ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ, îòðàæàþùèõ
ïðîåêòû âîçìîæíûõ äåéñòâèé; (3) âûáîð è îôèöèàëüíîå óòâåðæäåíèå (ëåãèòèìàöèÿ)
îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ; (4) ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå;
(5) îöåíêà ïðàâèòåëüñòâîì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîñëå ýòîãî öèêë âûõîäèò íà î÷å-
ðåäíîé âèòîê è âñå ïîâòîðÿåòñÿ ñíîâà¿ [3, C. 159].

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêàçàòü ñâÿçü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîé èñïîëüçó-
åòñÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ä. Èñòîíà. Òàêæå â åå ðàìêàõ ïðîõîäèò ïðèíÿòèå
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ Âëàñòüþ. Îäíèì èç âèäîâ îêðóæåíèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî
Èñòîíó ÿâëÿåòñÿ èíòðàñîöèàëüíàÿ ñðåäà, êóäà âõîäÿò ýêîíîìèêà[4] [4, C. 322. Äîñòîèí-
ñòâàìè äàííîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ åå ïðîñòîòà è íàëè÷èå îáðàòíîé ñâÿçè (öèêëè÷íîñòü).

Ïðè îïèñàíèè äåéñòâèé Áèçíåñà èñïîëüçóåòñÿ îáùèé óïðàâëåí÷åñêèé öèêë. Îí âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñòàäèè äèàãíîçà, ïðîãíîçà, âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèè, ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûáîð
äàííîãî öèêëà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ôîðìû èíâåñòèöèé è ó÷àñòèÿ
Áèçíåñà â ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîåêòàõ.

Ïîñëåäíèì êîìïîíåíòîì ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ èíâå-
ñòèöèîííûé öèêë. Îí îïèñûâàåò ïðîöåññ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé áèçíåñà â ïðîåêòû.
Äàííûé öèêë ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàäèé: ïðåäïðîåêòíûå ðàáîòû, ïðîåêòèðîâàíèå, ðå-
àëèçàöèÿ, îñâîåíèå.
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Èòàê, ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñîãëàñíî ìîäåðíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîìó öèêëó, ðàçâèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåìó àëãîðèòìó:

1. Îöåíêà ïðîáëåìû ñî ñòîðîíû Âëàñòè (ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè òåððèòîðèè).
2. Ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Âëàñòü ó÷èòûâàåò èìåþùèåñÿ ó íåå ðåñóðñû, ïîëíîìî-

÷èÿ, ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ è âåðîÿòíûé ðàçìåð ïîìîùè ñî ñòîðîíû Áèçíåñà.
3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû Âëàñòè.
4. Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè î ðåøåíèè Âëàñòè, ñ ïîìîùüþ êàíàëîâ ÑÌÊ Áèçíåñó.
5. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû Áèçíåñà, îöåíêà îáñòàíîâêè.
6. Ïðîãíîç î ðàçâèòèè ïðîåêòà è ïðèáûëè, ñ ó÷åòîì ñîáðàííîãî Áèçíåñîì ìàòåðèàëà.
7. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû Áèçíåñà.
8. Ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî ïëàíà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Âëàñòüþ è Áèçíåñîì.
9. Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ Âëàñòüþ è Áèçíåñîì.
10. Ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó Âëàñòüþ è Áèç-

íåñîì.
11. Ïîëó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè.
Âïîëíå äîïóñêàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Áèçíåñ ìîæåò ñàì ïðåäëîæèòü ñâîè óñëóãè ïî

èíâåñòèðîâàíèþ. Òîãäà óæå Âëàñòü ðåàãèðóåò íà åãî ïðîåêò:
1. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû Áèçíåñà, îöåíêà îáñòàíîâêè.
2. Ïðîãíîç î ðàçâèòèè ïðîåêòà è ïðèáûëè, ñ ó÷åòîì ñîáðàííîãî Áèçíåñîì ìàòåðèàëà.
3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû Áèçíåñà.
4. Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðåøåíèè Áèçíåñà Âëàñòüþ.
5. Îöåíêà áèçíåñ-ïðîåêòà ñî ñòîðîíû Âëàñòè (ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè òåððèòî-

ðèè).
6. Ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Âëàñòü ó÷èòûâàåò èìåþùèåñÿ ó íåå ðåñóðñû, ïîëíîìî-

÷èÿ, ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ è ðàçìåð ïîìîùè ñî ñòîðîíû Áèçíåñà.
7. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû Âëàñòè.
8. Îñâåùåíèå áèçíåñ-ïðîåêòà â ÑÌÊ.
9. Ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî ïëàíà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Âëàñòüþ è Áèçíåñîì.
10. Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ Âëàñòüþ è Áèçíåñîì.
11. Ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó Âëàñòüþ è Áèç-

íåñîì.
12. Ïîëó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè.
Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ïîçâîëÿåò äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü âçàèìîîòíîøåíèé
âëàñòè è áèçíåñà â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë äîïóñêàåò íàëè÷èå âíóòðåííèõ öèêëîâ, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åãî ïðè èññëåäîâàíèè ñëîæíûõ è äëèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ.
Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ïðèãîäåí äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà
ëþáîé òåððèòîðèè: ìóíèöèïàëèòåòà, ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòåëþ ñðàâíèòü òåêó-
ùóþ ñèòóàöèþ ñ èäåàëüíîé, âûÿâèòü îòêëîíåíèÿ è ïîïûòàòüñÿ îáúÿñíèòü èõ ïðè÷èíû.

Ìîäåðíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ñïîñîáåí îïèñàòü áîëüøîå ÷èñëî âîçìîæ-
íûõ ñöåíàðèåâ, âêëþ÷àÿ ïðîåêòû â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî âî ìíîãèõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ.
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