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Îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ � ýòî ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ íåñêîëüêèõ òåððèòîðèàëüíî ñìåæ-

íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôîðìèðîâàíèå â ðåçóëüòàòå ýòîãî äðóãèõ, áîëåå êðóïíûõ
ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ïðåæíèå ñóáúåêòû òåðÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Èäåÿ
îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ, ïîÿâèâøàÿñÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ, áûëà èñïîëüçîâàíà ôåäåðàëü-
íîé âëàñòüþ, êàê ÷àñòü ¾ïðîãðàììû¿ âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ñòðàíîé â 2000-å
ãîäû. Äàííàÿ èäåÿ èìåëà èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè.
Ñðåäè íèõ:

1) íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíîâ è áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì
2) íåîáõîäèìîñòü èçáàâëåíèÿ îò àñèììåòðèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ (íàëè÷èå

â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàëîñü íåêîòî-
ðûìè ó÷åíûìè êàê àñèììåòðèÿ, óãðîæàþùàÿ åäèíñòâó ñòðàíû) è ëèêâèäàöèÿ ÷àñòè
ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

3) íåîáõîäèìîñòü ïîíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåãðàä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïó-
òåì ñîâìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ñòðàíû

4) èäåÿ âîçâðàùåíèÿ ê èñòîðè÷åñêîìó ïðèíöèïó äåëåíèÿ íà èñòîðè÷åñêèå ïðîâèí-
öèè, ¾çåìëè¿

5) ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ ó ñòîëè÷íûõ
ãîðîäîâ, ìåæäó âñåìè çíà÷èìûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè

6) íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÷åðåç óíè÷òîæåíèå óñòîé÷èâûõ ðåãèîíàëü-
íûõ àëüÿíñîâ áèçíåñà è âëàñòè, ñëîæèâøèõñÿ âî âðåìÿ ¾åëüöèíñêîé¿ ñèñòåìû â ïåðèîä
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà â 1991-1993 ãîäàõ, ¾êîãäà â îáìåí íà ïîëè-
òè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü è íóæíûå ðåçóëüòàòû íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ öåíòð áûë ãîòîâ
çàêðûâàòü ãëàçà íà íàðóøåíèÿ â ðåãèîíàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòêðîâåííîå ñàìî-
óïðàâñòâî ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ¿[2].

Ñ 2004 ãîäà íà÷àëñÿ àêòèâíûé ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ â Ðîññèè. Ïåðâûì áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ¾Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè è Êîìè - Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà¿. Äî íà÷àëà äàííîãî ïðîöåññà
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîÿëà èç 89 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 17.12.2001 ãîäà ¾Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è
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îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îïðåäåëèë ïðèíöèïû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ÷åðåç îáúåäè-
íåíèå ñîñåäñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèáî ÷åðåç ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ýòî ñäåëàëî âîçìîæíûì èçìåíåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ñòðóêòóðû ÐÔ ¾ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ (óêðóïíåíèå) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à íå
èõ äðîáëåíèÿ¿[1]. 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïåðåä íà÷àëîì ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ,
âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåçêî îãðàíè÷èâøèé áþäæåòíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïîäãîòîâèë ïî÷âó äëÿ óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêæå áûëè ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû ïî âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî
îáúåäèíåíèþ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïîøëè ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ïîääåðæêîé è àêòèâíî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ.

Â èòîãå áûëî ïðèíÿòî 8 Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ (2004�2007 ãã.) è
îñóùåñòâëåíî 5 îáúåäèíåíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ïåðìñêàÿ îáëàñòü è Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ â
Ïåðìñêèé êðàé; Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Äîëãàíî-Íåíåöêèé ÀÎ è Ýâåíêèéñêèé ÀÎ â Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé; Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü è Êîðÿêñêèé ÀÎ â Êàì÷àòñêèé êðàé; Èðêóòñêàÿ
îáëàñòü è Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ; ×èòèíñêàÿ îáëàñòü è Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé
ÀÎ â Çàáàéêàëüñêèé êðàé).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåíäåíöèÿ ê óêðóïíåíèþ ðåãèîíîâ åùå íå çàêîí÷åíà. Ñóùå-
ñòâóþò òàêèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êîòîðûå æåëàëè áû îáúåäèíèòüñÿ (íàïðèìåð, Àð-
õàíãåëüñêàÿ îáëàñòü è Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã), ïîýòîìó íà äàííûé ìîìåíò àêòó-
àëüíà ïðîáëåìà àíàëèçà òåõ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì
ïðèâåë ¾ïàðàä îáúåäèíåíèé¿ 2004 � 2007 ãîäîâ.

Â òåîðèè äëÿ ýôôåêòèâíîñòè îáúåäèíåíèÿ äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî äâà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïà:

1) ¾ìàòåðèíñêèå¿ òåððèòîðèè äîëæíû îáëàäàòü äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òîáû ñòàòü ¾ëîêîìîòèâàìè¿ ðàçâèòèÿ, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè
äîëæíû ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïðîöåññû èíòåãðàöèè è ìîäåðíèçàöèè;

2) ïðèñîåäèíÿåìûå ðåãèîíû íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü ýêî-
íîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå, à ïîëèòèêà èõ âëàñòåé ïàññèâíà.

Ñëåäóÿ äàííûì ïðèíöèïàì, ïî ðàñ÷åòàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè Ñî-
âåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ è Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê, Ðîññèþ ìîæíî ïîäåëèòü âñåãî
ëèøü íà 28 ñóáúåêòîâ (èëè ¾ãóáåðíèé¿).

Äî 2012 ãîäà ïîëèòèêà óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåñëåäîâàëà ÷è-
ñòî óïðàâëåí÷åñêèå öåëè óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, òàê êàê ñ ôàêòè÷åñêèì íàçíà-
÷åíèåì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, áûëà ñíè-
æåíà èíèöèàòèâíîñòü ñàìèõ ñóáúåêòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó, à ìíîãèå ðåøåíèÿ ¾íàâÿ-
çûâàëèñü¿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Íî ïî÷òè äëÿ âñåõ îáúåäèíèâøèõñÿ ðåãèîíîâ äàí-
íàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà òîëüêî ê ïîëîæèòåëüíîìó ýôôåêòó: óñòðàíåíèå èñêóññòâåííûõ
ãðàíèö òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå îáëàäàþò îáùåé âçàèìîñâÿçàííîé ñòðóêòóðîé ýêîíî-
ìèêè, ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé è ò.ä., à òàêæå îáúåäèíåíèå
ðåãèîíîâ ñ ìíîãîâåêîâûìè òðàäèöèÿìè ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, íàëè÷èåì òåñíûõ èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé. Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ìîìåíò îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ ìîæåò ñòàòü ýôôåê-
òèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
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êèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â àïðåëå 2010 ãîäà áûë ïðåäñòàâëåí äîêëàä Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ (ÈÍ-

ÑÎÐ) î ðåçóëüòàòàõ ïðîöåññà ñëèÿíèÿ ðåãèîíîâ (¾Îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: çà è ïðîòèâ¿). Â äàííîì äîêëàäå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äàëüíåéøèå îáúåäè-
íåíèÿ ñóáúåêòîâ áîëüøå ãóáèòåëüíû, ÷åì ïîëåçíû. Ïðåññà íà äàííûé äîêëàä îòðåàãè-
ðîâàëà äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íûìè îòêëèêàìè. Â ÷àñòíîñòè, áûëà âûñêàçàíà êðèòèêà
ñî ñòîðîíû Ìàðòèíà Øàêêóìà[4] (ïðåäñåäàòåëÿ îäíîãî èç Êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû), êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî íåëüçÿ ïðèíèìàòü çà äîêàçàòåëüíûå äàííûå îá èçìåíåíèè
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (óðîâåíü áåçðàáîòèöû, âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò è ò.ä.), ïîëó÷åííûå â áëèæàéøèå ãîäû ïîñëå îáúåäèíåíèÿ, ïîòîìó ÷òî ðåãèîíû
ñàìè ïî ñåáå èíåðöèîííûå ñèñòåìû, è íå ìîãóò â òàêèå ñðîêè ïîêàçàòü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, à, ñëåäîâàòåëüíî, òàêàÿ îöåíêà íå îáúåêòèâíà.

Â äîêëàäå ÈÍÑÎÐ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ ñòîëêíó-
ëîñü ñ ðÿäîì ñëîæíîñòåé:

à) íåîáõîäèìîñòü ñãëàæèâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ íîâûìè ñóáúåê-
òàìè ÐÔ;

á) íå÷åòêîñòü â ïîíèìàíèè îñîáîãî, äðóãîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ðàíüøå
áûëà àâòîíîìíûì îêðóãîì;

â) âîïðîñ îá îñîáîì öåëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè íîâîîáðàçîâàííîãî ñóáúåêòà äëÿ åãî
ðàçâèòèÿ, î ââåäåíèè îñîáûõ ëüãîò;

ã) ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé òåððèòîðèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ïî îïðåäåëåíèþ
Ñàìþýëÿ Õàíòèíãòîíà èäåíòè÷íîñòü � ýòî ¾ñàìîñîçíàíèå èíäèâèäà èëè ãðóïïû. Îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî âû èëè ÿ îáëà-
äàåì îñîáûìè êà÷åñòâàìè, îòëè÷àþùèìè ìåíÿ îò âàñ è íàñ îò íèõ¿[5].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè íåîáõîäèìî äëÿ ñïëî-
÷åíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè íîâîãî îáúåäèíåííîãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Åñëè óäàñòñÿ ñôîðìèðîâàòü òåððèòîðèàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü, òî ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà
ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íà äàííîé òåððèòîðèè.
Â ýòîì íàïðàâëåíèè â íîâîîáðàçîâàííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ íåêîòî-
ðûå øàãè.

ä) ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóð êîðåííûõ íàðîä áûâøèõ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ;

å) ïðîáëåìà ìîíèòîðèíãà îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà è äðóãèå ïðîáëåìû.
Îäíàêî, ïðîâåäåííûé â 2012 ãîäó â Çàáàéêàëüñêîì êðàå (áûâøèå ×èòèíñêàÿ îá-

ëàñòü è Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã) ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ[3] ïîêàçàë,
÷òî íàñåëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíà ñïîñîáñòâîâàë óñòàíîâëåíèþ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îêàçàë ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Òàêæå, ïî äàííûì Ðîññòàòà, êàæäûé èç îáú-
åäèíåííûõ ñóáúåêòîâ ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáúåäèíåíèÿ ïîäíÿëñÿ íà 1-3 ïîçèöèè â ðåé-
òèíãå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èõ âíóòðåííåìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåáîëüøèõ, íî äîâîëüíî ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè
óêðóïíåííûõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óêðóïíåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü íå òîëüêî êàê ïðîÿâëåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêè íàâÿçàííîé âîëè, íî è êàê íàñóùíóþ ïîòðåáíîñòü è äîáðî-
âîëüíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ýòîé òåððèòîðèè. Ïðè ñîáëþäå-
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íèè äâóõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ïðè îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-
íàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà èçáàâëåíèè îò àñèììåòðèè â ïðàâî-
âîì ñòàòóñå ðåãèîíîâ, äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â îáúåäèíèâøåìñÿ
ñóáúåêòå. Òàêæå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðîáëåì, êîòîðûå åùå òðåáóþò ðåøåíèÿ, óêðóï-
íåííûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû â áóäóùåì äîëæíû ñîêðàòèòü è ñáàâèòü îñòðîòó
âîïðîñîâ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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