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Íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ìåñòà è ðîëè ñòåðåîòèïîâ â ïîëèòè÷åñêîé
êîììóíèêàöèè îáóñëîâëåíà ðÿäîì îñîáåííîñòåé äàííîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ÿâëåíèÿ.Ñòåðåîòèïû ñóùåñòâóþò â êîììóíèêàöèîííîì ïðîñòðàí-
ñòâå ïîìèìî öåëåé è ìîòèâîâ ó÷àñòíèêîâ êîììóíèêàöèîííûõ ïðîöåññîâ
è ñîõðàíÿþò òåíäåíöèþ ê ñóùåñòâîâàíèþ è ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó â îï-
ðåäåë¸ííîì êîíòåêñòå [1].Âìåñòå ñ òåì çíà÷èìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñî-
öèàëüíîì,èíôîðìàöèîííîì è ïðî÷èõ ïðîñòðàíñòâàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè ñïîñîáíû èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ñòåðåîòèïà èëè ïðèâåñòè ê åãî èñ÷åç-
íîâåíèþ.Äîëãîå âðåìÿ ïîñðåäñòâîì ïðîïàãàíäû â ÑÌÈ â ñîçíàíèè ñî-
âåòñêèõ ãðàæäàí ïîääåðæèâàëñÿ ñòåðåîòèï«Çàïàä çàãíèâàåò è ðàçëàãàåò-
ñÿ»,â òî âðåìÿ êàê êîììóíèñòè÷åñêèé ðåæèì,íàîáîðîò,áëàãîïîëó÷íî ñó-
ùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ.Ðàçâàë ÑÑÑÐ è êðàõ ïðåæíåãî ðåæèìà îïðîâåð-
ãëè äàííûé ñòåðåîòèï,è îí ïðåêðàòèë ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå.

Ñòåðåîòèïû ñóùåñòâóþò â èíòåãðàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ïîëå.Ñëå-
äîâàòåëüíî,äàííîå èíôîðìàöèîííîå îáðàçîâàíèå âçàèìîäåéñòâóåò ñ ðàç-
ëè÷íûìè äèñêóðñàìè,îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðàçíîîáðàçíûå èíôîðìàöè-
îííîå ïîòîêè,ïåðåìåùàåòñÿ èç îäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ â äðóãîå,
ëèáî íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ èíôîïîëÿõ.Ñòåðåîòèï ÿâëÿ-
åòñÿ àêñèîìàòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèåì î ðåàëüíîñòè, êîòîðîå ïðè ýòîì
ìîæåò íå îòðàæàòü ðåàëüíîñòü. Êàê ïðàâèëî, ñòåðåîòèïû â óïðîù¸ííîé
ôîðìå ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåë¸ííûå ñâîéñòâà îáúåêòà,êîòîðûå ïðîåöèðó-
þòñÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì íà âñå âèäû åãî äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Íàïðèìåð, øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èìååò ìíåíèå,÷òî äåÿòåëè êóëüòóðû è èñêóññòâà çà÷àñòóþ ÿâ-
ëÿþòñÿ ëþäüìè,êîòîðûå â ñèëó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñêëîííû áîëüøåå îá-
ùàòüñÿ ñ ìóçàìè,íåæåëè çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ñåðü¸çíûõ âîïðîñîâ.Èì
ïðèïèñûâàåòñÿ âåòðåíîñòü,íåïîñòîÿíñòâî,ëåãêîìûñëèå è ïðî÷èå ÷åðòû,
êîòîðûå ÷àñòî çàñòàâëÿþò îáùåñòâåííîñòü ñ íàñòîðîæåííîñòüþ âîñïðè-
íèìàòü ïîïûòêè êèíîàêò¸ðîâ,ïåâöîâ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ,íàïðèìåð,ïîñðåäñòâîì èçáðàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
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Ïîëèòè÷åñêèå ñòåðåîòèïû ñêëàäûâàþòñÿ â îáùåñòâå â ðåçóëüòàòå îäíî-
ñòîðîííåãî îòðàæåíèÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè îòäåëüíûõ ñòîðîí,ñâîéñòâ è
ïðîÿâëåíèé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû àê-
öåíòèðóþò âíèìàíèå íà îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû è êà÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèõ
àêòîðîâ.Ñòåðåîòèïû ïîëîæèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðèçâàíû ïîä÷åðêíóòü
äîñòîèíñòâà èëè ïðèóêðàñèòü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû èëè èõ ó÷àñòíèêîâ.

Íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòåðåîòèïà,îí íàïðàâëåí,â
òîì ÷èñëå,è íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå êîìïëåêñà ñòåðåîòèïîâ èëè «êàð-
òû ñòåðåîòèïîâ» [2].Ñòåðåîòèïû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íîñèëè èäåîëîãè÷å-
ñêèé õàðàêòåð è,íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü,ÿâëÿëèñü ýëå-
ìåíòàìè àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé êîìïàíèè,îñóùåñòâëÿâøåéñÿ â
ðàìêàõ öåëîé ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé.

Ñòåðåîòèï ìîæíî òàêæå ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíñòâî ýìîöèîíàëüíîãî,
êîãíèòèâíîãî è ïîâåäåí÷åñêîãî ýëåìåíòîâ,÷òî ïîçâîëÿåò ëó÷øå îïèñàòü
ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñïîñîáíîñòü ñòåðåîòèïà ñòèìóëèðî-
âàòü ðåöèïèåíòà ê äåéñòâèþ èëè áåçäåéñòâèþ,ó÷àñòèþ â ãîëîñîâàíèè,èã-
íîðèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ñóáúåê-
òîì ïîëèòèêè,è ïð.ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêàìè åãî äåéñòâåííîñòè è æèçíåñ-
ïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ îïðåäåë¸ííîãî êîíòåêñòà.Áîëüøîå çíà÷åíèå ýìî-
öèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðåâðàùàåò ñòåðåîòèïû â ôàêòîðû ïîäñîçíà-
òåëüíîé ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ, îöåíêà ðåàëüíîñòè, ïðîèñõîäÿùàÿ íà îñ-
íîâå ýìîöèé,ïðåïÿòñòâóåò ðàöèîíàëüíîìó îñìûñëåíèþ ñîáûòèé è ÿâëå-
íèé. Ñòåðåîòèïèçàöèè ìèðîâîççðåíèÿ, êàê óòâåðæäàåò Ó. Ëèïïìàí, âî
ìíîãîì ïðîòèâîñòîèò îáðàçîâàíèå: ÷åì îáðàçîâàííåå ÷åëîâåê, òåì â
ìåíüøåé ñòåïåíè îí ïîääà¸òñÿ âîçäåéñòâèþ ñòåðåîòèïîâ.

Ïîñêîëüêó ñòåðåîòèï ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííûì ïðåäñòàâëåíèåì ðåàëüíî-
ñòè,îí ñïîñîáñòâóåò «âîñïðèÿòèþ èíäèâèäîì ñîöèàëüíîãî îáúåêòà ìàê-
ñèìàëüíî îäíîðîäíûì è íåïðîòèâîðå÷èâûì» [3].Îí ïîçâîëÿåò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîêðàòèòü âðåìÿ ïîçíàíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿ-
þùóþñÿ ðåàëüíîñòü, à çíà÷èò ñîêðàòèòü è óïðîñòèòü ïðîöåññ ïîçíàíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî,ñòåðåîòèï ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè ñâîåîáðàçíîãî «ôèëü-
òðà» èëè «ïðèçìû»,ñêâîçü êîòîðóþ ðåöèïèåíò ñìîòðèò íà ðåàëüíîñòü.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ,ðàñïðîñòðàíåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñòåðåîòèïîâ â ìàñ-
ñîâîì è èíäèâèäóàëüíîì ñîçíàíèè âî ìíîãîì îáóñëîâëåí àêòèâíîé ðî-
ëüþ ÑÌÈ â ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ,êîòîðûå íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþò èõ
âîçíèêíîâåíèþ,íî è òðàíñëÿöèè è ðåòðàíñëÿöèè.Ôîðìèðîâàíèå ìàññî-
âîé êóëüòóðû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ÷åëîâåê äåìîíñòðèðóåò ñêëîííîñòü
ìûñëèòü ñòåðåîòèïàìè.

Âîçíèêíîâåíèå ñòåðåîòèïà ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî êàê íåäîñòàòêîì
èíôîðìàöèè, òàê è å¸ èçîáèëèåì.Îòñóòñòâèå ñâåäåíèé îá îáúåêòå ñïî-
ñîáñòâóåò äîñòðàèâàíèþ ðåàëüíîñòè,ñîçäàíèþ è ïðèïèñûâàíèþ îáúåêòó
ëè ïðîöåññó îïðåäåë¸ííûõ ñâîéñòâ.Èçáûòîê èíôîðìàöèè âåä¸ò ê å¸ îò-
ñåèâàíèþ, çàêðåïëåíèþ â ñîçíàíèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîâ è
ñâîéñòâ,êîòîðûå ëîæàòñÿ â îñíîâó ñòåðåîòèïà.
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Îñíîâûâàÿñü íà ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñâîéñòâàõ ñòåðåîòèïà,ìîæíî çà-
êëþ÷èòü,÷òî äàííîå èíôîðìàöèîííîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ óïðîù¸ííûì
ñõåìàòè÷íûì ïðåäñòàâëåíèåì ðåàëüíîñòè, ÿâëÿþùèìñÿ âàæíûì ýëåìåí-
òîì àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòêîãî è ìàíèïóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.
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Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà â Ðîññèè:â ïîèñêå íîâûõ ìîäåëåé

À.Í. Àíäðóíàêèåâè÷
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé âîïðîñû ñîöèàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè áèçíåñà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè è çëîáîäíåâíûìè. Â
ñòðàíå,ãäå 80% íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêèïðèíàäëåæèò ÷àñòíîìó ñåêòîðó
è àêöèîíåðíîìó êàïèòàëó,ëîãè÷íîé è åñòåñòâåííîé âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ ,
ïðè êîòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ðàçäåëÿåò ñ ãîñóäàðñòâîì âñþ
ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùå-
ñòâà,óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áîëåå ïîëîâèíû ðóêîâîäè-
òåëåé ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàþò,÷òî áèçíåñ äîëæåí íåñòè ñîöèàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü è ó÷àñòâîâàòü â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Îäíàêî îäíà òðåòü
ñ÷èòàåò, ÷òî áèçíåñ äîëæåí ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, âûïóñêàòü êà÷åñò-
âåííóþ ïðîäóêöèþ,ïîëó÷àòü ïðèáûëü,ïëàòèòü íàëîãè ãîñóäàðñòâó,à ñî-
öèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ñóùåñòâóåò äâå îñíîâíûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè:
1.Îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ïåðåä îáùåñòâîì îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîçäàíè-

åì ðàáî÷èõ ìåñò è îáåñïå÷èâàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñîçäàíèå óñëîâèé òðóäà è âûïëàòó âûñîêèõ íàëîãîâ.
Òðàäèöèÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
àëèçîâàíà â Àíãëî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.Â Åâ-
ðîïåéñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áèçíåñ ïëàòèò áîëüøèå íà-
ëîãè,à ãîñóäàðñòâî íà ýòè ñðåäñòâà ðåàëèçóåò ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ
íàñåëåíèÿ.

2. «Áèçíåñ îòâå÷àåò çà âñå».Ýòà ìîäåëü øèðîêî èñïîëüçîâàëàñü â ñî-
âåòñêèå âðåìåíà.Ïðåäïðèÿòèÿ (äåðæàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè) ñîäåðæàëè âñþ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòóêòóðó («ñîöèàëêó»): ñàíàòîðèè,
ïèîíåðñêèå ëàãåðÿ,ñòîëîâûå,ïðîôòåõó÷èëèùà è.ò.ä.Îòäåëüíûå ýëåìåíòû
ýòîé ìîäåëè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ßïîíèè è Þæíîé Êîðåå(ïðåäîñ-
òàâëåíèå æèëüÿ,ïîîùðåíèå ñåìåéíûõ äèíàñòèé,îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ
çà ñ÷åò êîðïîðàöèé è ò.ä.)

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñ ðàçâèòèåì êðóïíîãî áèçíåñà â Åâðîïå íàèáîëåå
ïîïóëÿðíà ñìåøåííàÿ ìîäåëü – Êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
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íîñòü(ÊÑÎ),êîòîðàÿ îðèåíòèðóåò áèçíåñ íà òðè ñôåðû ïðîÿâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé èíèöèàòèâû: ýêîíîìèêó, çàíÿòîñòü è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðå-
äû.Îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà óñëîâèÿ òðóäà,çàðàáîò-
íóþ ïëàòó,âûïëàòó äèâèäåíäîâ àêöèîíåðàì,âûïóñê êà÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è îêàçàíèè óñëóã,îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû,çàíÿòîñòü â êîíêðåòíîì
ðåãèîíå, ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ íàñåëåíèÿ.Îòâåòñòâåííîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõïðîáëåì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ÷åðåç êîíêóðñíûå ãðàíòû ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóþ ÷åòêèå ìîäåëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèç-
íåñà.Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà.

Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà ãîòîâà è ó÷àñòâóåò
â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà â áëàãîòâîðèòåëüíîé è ñïîíñîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ó÷àñòâóåò ðåãóëÿðíî îêîëî 60% ïðåäïðèÿòèé,ýïèçîäè÷åñêè — 31%.

Îäíàêî,â Ðîññèè íå ñëîæèëñÿ ïîêà ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.Ïî ñóùåñòâó ñïîíñîðñêàÿ è áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ëèøü âñïîìîãàòåëüíûì ìåõàíèçìîì, òåñíî ñâÿçàí-
íûì ñ áîðüáîé çà ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ ïðåäïðèÿòèÿ è íàëàæèâàíèå
õîðîøèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòüþ íà ìåñòàõ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ñòðàíå èäåò ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ñâîèõ ìîäåëåé ðå-
àëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿìè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. Òàê â ðÿäå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïóëÿðíîñòü ïîëó÷èëè «Êîíêóðñû ñîöèàëüíûõ
èíèöèàòèâ» íà îñíîâå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è ãðàæäàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ.

Ôèíàíñîâîé îñíîâîé äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ «ãðàíòîâûé ôîíä»,
ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áèçíåñà.

Äàííàÿ ìîäåëü èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.
Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì îòíîñèòñÿ:
– îáåñïå÷èâàåò âûÿâëåíèå àêòóàëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
– îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ðåãèîíå
– îáåñïå÷èâàåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèÿ(áèçíåñà),íàñåëå-

íèÿ,îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îòðèöàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû ñëàáû è âñÿ òÿ-

æåñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ëîæèòüñÿ íà áèçíåñ,÷òî íå âñåãäà äëÿ íåãî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñèëüíûì.Êðîìå òîãî, äàííàÿ ìîäåëü íå ðåøàåò ãëîáàëüíî ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû,õîòÿ îïðåäåëåííûå óñïåõè èìåþò ìåñòî.

Äëÿ Ðîññèè, ðîññèéñêîãî áèçíåñà íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ÿâëÿåòñÿ
ñìåøåííàÿ ìîäåëü: Àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ, Åâðîïåéñêàÿ (Êîðïîðàòèâíàÿ
ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü) è ýëåìåíòû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè.Ãî-
ñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ñâîþ ïîëèòèêó â ýòîì âîïðîñå è ñî-
çäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà
â Ðîññèè è êàê ìîæíî ñêîðåå.Íàøà ñòðàíà óæå èìååò ãîðüêèé óðîê 1917
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ãîäà,êîãäà áåçîòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ïðèâåëà ê òÿæåëûì ïîëèòè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì è îá ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü.

Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîé âëàñòè: çàïàäíûé îïûò è ïåðñïåêòèâû åãî
ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè

Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà Àíäðþøèíà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà

Òðàäèöèîííî â ìèðîâîé ïðàêòèêå âûäåëÿþò äâå ìîäåëè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ: àíãëîñàêñîíñêóþ è êîíòèíåíòàëüíóþ. Àäîëüô Ãåññåð â
ñâîåé êíèãå «Ñâîáîäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ñïàñåíèå Åâðî-
ïû» ñâÿçûâàåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñòîðèåé
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñâîáîä è ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûäåëÿÿ: «èñêîííî
ñâîáîäíûå» ñòðàíû ñ òðàäèöèîííî âûñîêîé ñòåïåíüþ ãðàæäàíñêèõ ñâî-
áîä, âûðàáîòàâøèå èììóíèòåò ïðîòèâ ìîíàðõè÷åñêî-áþðîêðàòè÷åñêîé
öåíòðàëèçàöèè (Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãîñóäàðñòâà Ñåâåðíîé Åâðîïû,Íèäåð-
ëàíäû,Øâåéöàðèÿ,âíå Åâðîïû — ÑØÀ); «ëèáåðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà
âåðõîâíîé âëàñòè»,îñíîâàííûå íà îáùåì ïîä÷èíåíèè áþðîêðàòè÷åñêîìó
àïïàðàòó è îñòàâëÿþùèå ìàëî ìåñòà äëÿ ðåàëüíîãî «óïðàâëåíèÿ ïîä
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü» íà ìåñòíîì óðîâíå (Èñïàíèÿ,Ôðàíöèÿ,Èòàëèÿ,
ãåðìàíèÿ) [1]. Äëÿ ïåðâîé ãðóïïû ñòðàí â åãî êëàññèôèêàöèè «òî÷êîé
îòñ÷åòà» ÿâëÿåòñÿ ìåñòíàÿ îáùèíà,äëÿ âòîðîé — ãîñóäàðñòâî.

Äëÿ «èñêîííî ñâîáîäíûõ» ñòðàí õàðàêòåðíû îáùèå ôîðìóëèðîâêè
êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Â Ôèíëÿíäèè ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè (ïðåäìåòû âåäåíèÿ) ìóíèöèïàëèòåòîâ îïðåäåëåíû â ñàìîì îáùåì
âèäå: îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, òåõíè÷åñ-
êàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîíòðîëü çà ñîõðàíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû [2].Â
ýòîé ñòðàíå ñ 1988 ãîäà ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíò ïî ïîâûøåíèþ ñâîáî-
äû ìóíèöèïàëèòåòîâ (ñåé÷àñ â äàííîì ïðîåêòå èõ ó÷àñòâóåò áîëåå ïîëî-
âèíû). Îí îñíîâàí íà çàÿâèòåëüíîì ïðèíöèïå ó÷àñòèÿ: ìóíèöèïàëèòåò
ñîîáùàåò â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë î ðåøåíèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ýêñïåðèìåíòó,ïîñëå ÷åãî íà÷èíàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì âðå-
ìåííûì çàêîíîì ñâîáîäíî çàíèìàòüñÿ ñîáñòâåííûì óïðàâëåíèåì,èñõî-
äÿ èç ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé.Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðèìåíòà ñâîáîäíåå ïðî-
èñõîäèò ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,èäåò ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè
íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã,óïðîùàåòñÿ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.

Â ñòðàíàõ âòîðîé ãðóïïû òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî àêòèâíûå ãðàæäàíå –
áëàãî äëÿ ìóíèöèïàëèòåòà, îäíàêî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííîìó êîíòðîëþ. Â Ãåðìàíèè íà÷àëüíèê îêðóæíîãî óïðàâëåíèÿ –
ðóêîâîäèòåëü ðàéîíà â çåìëå,îñóùåñòâëÿåò îáùèé èëè ïðàâîâîé íàäçîð
çà îáùèíàìè ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ,àäìèíèñòðàöèÿ îêðóãà îñóùåñòâëÿ-
åò ïðàâîâîé íàäçîð çà ãîðîäàìè íåðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ,îäíîâðåìåííî
îíà ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì íàäçîðà çà îáùèíàìè ðàéîííîãî
ïîä÷èíåíèÿ [3]. Äëÿ äàííîé ãðóïïû ñòðàíêîìïåòåíöèÿ áîëåå äåòàëüíî
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.Âî Ôðàíöèèîðãàíû ìå-
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ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿìîãóò áûòü íàêàçàíû çà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ
èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ íå îïðàâäàíà.
Òàêèì îáðàçîì,õîòÿ âî âòîðîé ãðóïïå ñòðàí è ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,îíè ââîäÿòñÿ íå äëÿ òîãî,÷òîáû
îãðàäèòü ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ, à äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü
ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó [4].

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ìîìåíòû.Âî-ïåðâûõ,íåïðàâîìåðíî
îòîæäåñòâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè ïðè-
ìåíÿþò ñëîæíûå ìåõàíèçìû,ñî÷åòàþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè ìåñòíîãî óðîâíÿ (ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè) è îðãàíû,èçáèðà-
åìûå íàñåëåíèåì, ò.å. ñîáñòâåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñëîæíîñòè ïåðåâîäà ñ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ ïðèâîäÿò ê íåïðàâîìåðíîìó
îòîæäåñòâëåíèþ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è êîíòðîëåì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íî ïðè âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëÿõ íåèçìåííûì îñòàåòñÿ îäíî —
ãîñóäàðñòâî âñåãäà è âåçäå îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.Äëÿ ýòîãî â åãî ðàñïîðÿæåíèè îñòàâëåíà ìàññà
âîçìîæíîñòåé äàâëåíèÿ — àííóëèðîâàíèå, âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà,
ïåðåñìîòð (ðåøåíèé), îòçûâ, ðîñïóñê è ò.ï. Ïðè ýòîì âåðõîâíàÿ âëàñòü
èñõîäèò èç ïîñòóëàòà, ÷òî ðÿä îñóùåñòâëÿåìûõ ëîêàëüíûìè
«ñàìîóïðàâàìè» ôóíêöèé èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå è
îáùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Â öåëîì ìîæíî çàêëþ÷èòü,÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé,êîòîðóþ ñëåäóåò
ðåøèòü äëÿ ñîâðåìåííîãî ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå ìåñòíîé àâòîíîìèè è ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíà.
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíã â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

Å.Ë. Áàëàøîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâ

Ñåãîäíÿ ìàðêåòèíã âûïîëíÿåò âàæíåéøóþ ôóíêöèþ â äîñòèæåíèè
êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà îðãàíèçàöèè.Ýòî ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â
êîììåð÷åñêîé ñôåðå,ãäå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðóïíûõ êîìïàíèÿõ ñëóæ-
áû ìàðêåòèíãà ïåðåõîäÿò ñ óðîâíÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà
ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷åòûðå îñíîâíûõ
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ,îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæ-
ìåíòà, ïðèîáðåòàþò ìàðêåòèíãîâóþ îðèåíòàöèþ.Ñòðàòåãèÿ ìàðêåòèíãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè âóçà, êàê è ëþáàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷àåò
àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí âóçà,âîçìîæíîñòåé è óãðîç ðûíêà,êîí-
êóðåíòîâ, èõ îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé è íà îñíîâå òàêîãî àíàëèçà
ôîðìóëèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ñòðàòåãèÿ
ìàðêåòèíãà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæíà âêëþ÷àòü ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ
öåëåé è çàäà÷ âóçà,îïèñàíèå åãî ïîòðåáèòåëåé è öåëåâûõ àóäèòîðèé,êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âóçà,ñ êîòîðûìè îí
âûõîäèò íà ðûíîê.

Íà áàçå ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÌÃÓ áûëî ïðîâåäåíî
èññëåäîâàíèå, âêëþ÷àþùåå àíàëèç ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî
ñïåöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå (ãîñ.îáðà-
çîâàòåëüíûé ñòàíäàðò 061000).Â ðåçóëüòàòå,íà îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå ã.
Ìîñêâûáûëî âûäåëåíî 43 Âóçà,ïðåäëàãàþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïî äàííîé ñïåöèàëüíîñòè.Èç íèõ ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííîãî âóçà îá-
ëàäàþò 14 ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ,÷àñòü èç êîòîðûõ ïî óðîâíþ êà÷åñòâà ïðåä-
îñòàâëÿåìûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè êîíêóðåíòàìè ÔÃÓ (ÌÃÓ). Áûëà
ïðîâåäåíà ñåãìåíòàöèÿ ïî öåíîâîìó óðîâíþ ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã è ôîðìàì îáó÷åíèÿ.Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåð-
æäàþò âûøåíàçâàííîå òåîðåòè÷åñêîå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìàðêå-
òèíãîâîå óïðàâëåíèå ìîæåò ñòàòü ïðèíöèïîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ âíåøíåé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâà-
íèÿõ ðûíêà,à èìåííî: âûñîêîé ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå è âûñîêîãî óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëåé.

Òðàäèöèîííî,êîìïëåêñ ìàðêåòèíãîâûõ äåéñòâèé íîñèò íàçâàíèå ìàð-
êåòèíã-ìèêñ è âêëþ÷àåò ýëåìåíòû (ïðîäóêò,öåíà,ìåñòî,ïðîäâèæåíèå); â
ïîñëåäíåå âðåìÿ âûäåëÿþò ïÿòûé âàæíûé ýëåìåíò — ïåðñîíàë.

Ïðîäóêòîì äåÿòåëüíîñòè Âóçîâ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîäóêòîâ èóñëóã, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ.Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà — ýòî êîìïëåêñ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
íàöåëåííûé íà èçìåíåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è / èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ïîòðåáèòåëÿ è îáåñïå÷åííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè ðå-
ñóðñàìè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû âóç ïðåäëàãàåò êàê èõ íåïîñðåäñòâåííûì ïîòðåáèòåëÿì — ñòóäåíòàì
è ñëóøàòåëÿì,òàê è îïîñðåäîâàííî,÷åðåç ñâîèõ âûïóñêíèêîâ,ðûíêó òðó-
äà è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.
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Öåíà,ÿâëÿÿñü öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì ìàðêåòèíãà-ìèêñ,ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò äëÿ àêòèâèçàöèè ñïðîñà, âûçîâîì èëè îòâåòîì
êîíêóðåíòàì, ãàðàíòîì äîõîäîâ âóçà.Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî ïîòðåáèòåëè âîñïðèíèìàþò öåíó êàê èíäèêàòîð êà÷åñòâà Ïðàâèëü-
íîå ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà è îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ öåíû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã êàê «îáùåäîñòóïíîé»,«ýëèòàðíîé» èëè
«ñ îïòèìàëüíûì ñî÷åòàíèåì êà÷åñòâà è öåíû» ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîìïî-
íåíòîì ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè âóçà.Ïî öåíîâîé êàòåãîðèè îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè ïðåäëàãàåìûå íà ôàêóëüòåòå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
âõîäèò â «ýëèòàðíûé» ñåãìåíò.Íî ïîêóïàòåëü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîäóê-
òîâãîòîâ çàïëàòèòü áîëåå âûñîêóþ öåíó,òàê êàêïðîèçâîäèòåëü ìîæåò
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü«äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»:
äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, äîïîëíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îòëè÷àþùèå èõ îò ïðîãðàìì êîíêóðåíòîâ,
äîïîëíèòåëüíûå îñîáåííîñòè â âèäå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ,ïðåäåëüíîé
âíèìàòåëüíîñòè ïåðñîíàëà âóçà. Çäåñü èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü ìîæåò
ñûãðàòü ðåêëàìà,ïðîäâèæåíèå òîâàðíîé ìàðêè,èçâåñòíîñòü áðýíäà.

Òðåòüèì «ïè» ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûé êàíàë ðàñïðåäåëåíèÿ
(Place).Êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò ñîáîé ñïîñîá ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóãè èëè ïðîäàæè ïðîäóêòà,ïóòü,ïî êîòîðîìó òîâàðû äâèæóòñÿ îò
ïðîèçâîäèòåëÿ ê ïîòðåáèòåëþ.Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ýòî ïðèìåð ìíî-
ãîêàíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.Ðÿä ðîññèéñêèõ âóçîâ ïðåäëàãàåò ïî ôðàí-
÷àéçèíãó îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ àíãëèéñêèõ,
àìåðèêàíñêèõ è ôðàíöóçñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Â ïîìîùü
âóçàì,ïðåäëàãàþùèì ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîäóêòû çà ðóáåæîì,ñîçäà-
íà è àêòèâíî äåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ GATE (Global
Alliance for Transnational Education).Ýòà îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåòñÿ àêêðå-
äèòàöèåé è êîíòðîëåì êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,ïðåäîñòàâëÿåìûõ
âóçàìè è èõ àãåíòàìè çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí.Èçìåíåíèÿ,ïðîèñõîäÿ-
ùèå íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.Â âåäóùèõ âóçàõ Âåëèêîáðèòàíèè,ÑØÀ,Êàíàäû äî
80% ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿþò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå.Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ
óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ âûðîñ çà ïîñëåäíèå 25
ëåò íà 300%.Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ê 2010 ãîäó ÷èñëî ñòóäåíòîâ,îáó÷àþ-
ùèõñÿ çà ðóáåæîì ñîñòàâèò 2,8 ìèëëèîíîâ, à ê 2025 ãîäó — 4,9 ìèëëè-
îíîâ.Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ òðåáóåò îïðåäåëåííîé ñòàíäàðòèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.Çíàíèÿ,ïîëó÷åííûå ñòóäåíòà-
ìè â âóçàõ îäíîé ñòðàíû,äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû â äðóãèõ ñòðàíàõ,êàê
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ, òàê è äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðåìè-
òåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ ñåêòîð ýêîíîìèêè, öåíòðàëüíûìè ýëåìåíòàìè
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è öåëåíàïðàâëåííûé íàáîð èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. Êîíêóðåíò-
íûì ïðåèìóùåñòâîì ñòàíîâèòñÿ íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîé ñåðòèôèêàöèè
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îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì Âóçà.Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ,âûõîä íà
ðûíîê îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íîâûõ èãðîêîâ â âèäå íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ,
çàðóáåæíûõ âóçîâ, òðåíèíãîâûõ êîìïàíèé çàñòàâëÿåò âóçû ñòðåìèòüñÿ ê
ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ êà÷åñòâåííîñòè ñâîèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì è òåì ñàìûì óêðåïëåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.Òàêèå ñâèäåòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíàÿ àêêðåäè-
òàöèÿ,êîòîðàÿ äåëàåò ñðàâíèìûìè êâàëèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ âóçîâ,óíè-
ôèöèðóåò âóçîâñêèå òðåáîâàíèÿ,äåëàåò âîçìîæíûì ïðîöåññ ìîáèëüíîñ-
òè ñòóäåíòîâ.Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíàÿ àêêðåäèòàöèÿ íå âåäåò ê íèâåëè-
ðîâêå íàöèîíàëüíûõ è âóçîâñêèõ îñîáåííîñòåé.

Ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è óãðîçîé è âîçìîæíîñòüþ äëÿ
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå óñïåøíîãî
çàðóáåæíîãî îïûòà â îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà (ìîäóëüíàÿ ñèñòåìà
îáó÷åíèÿ,ïèñüìåííûå ýêçàìåíû,ïåðåíåñåíèå àêöåíòà ñ êîíòàêòíûõ ÷àñîâ
íà îðãàíèçàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû,èñïîëüçîâàíèå êàê ìîæíî áîëü-
øå ðåàëüíûõ áèçíåñ ñèòóàöèé è çàäàíèé,÷åðåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêîãî îáó-
÷åíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòîé) ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ âóçîâ.Âûáîð è ïîäãîòîâêà ê ìåæäóíàðîäíîé ñåð-
òèôèêàöèè ïîìîãàåò âóçó íå òîëüêî óêðåïèòü ñâîè èìèäæ è êîíêóðåíò-
íîå ïîëîæåíèå,íî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.

×åòâåðòûì ýëåìåíòîì êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå
åãî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà ðûíêå. Ýòîò ýëåìåíò êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå âàæíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè íà ðûí-
êå.Â ñòðóêòóðå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ
ñóùåñòâóþò îòäåëû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò è ïëàíèðóþò ðåêëàìíûå
êîìïàíèè, îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü ðåêëàìíîãî âîçäåéñòâèÿ, çàíèìà-
þòñÿ ïëàíèðîâàíèåì ðåêëàìíîãî áþäæåòà, ïðîâîäÿò ìàðêåòèíãîâûõ è
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íå ðåäêî íà ðàáîòó ïðèãëàøàþòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíûå ìàðêåòîëîãè ñ îïûòîì ðàáîòû íà ðûíêå
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îñîáî ýôôåêòèâíûìñïîñîáîì ïðîäâèæåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ PR.Ïðåäìåò PR â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ —
ýòî ôèëîñîôèÿ, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà îòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîòðåáèòåëåé (ïîëüçîâàòåëåé) è ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
è ïðîäóêòîâ â óñëîâèÿõ ðûíêà, ñâîáîäíîãî âûáîðà ïðèîðèòåòîâ è
äåéñòâèé ñ îáåèõ ñòîðîí, ñâîáîäíîãî îáìåíà öåííîñòÿìè. Öåëåâîé
ðåçóëüòàò PR-äåÿòåëüíîñòè åñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé:

• ëè÷íîñòè – â îáðàçîâàíèè; 
• ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â öåëîì — â îáùåñòâåííîì ìíåíèè, êîòîðîå

áûëî áû àäåêâàòíî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; 
• ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ — â ëè÷íîñòíîì ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè

áëàãîñîñòîÿíèÿ; 
• ôèðì è ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé-çàêàç÷èêîâ — â ðîñòå êàäðîâîãî ïî-

òåíöèàëà
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Òàêæå,ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,óñèëåíèþ ðîëè PR â ñèñòåìå îòêðûòî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ðàñøèðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,åãî èíòå-
ãðàöèè â åäèíîå ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.Òî÷íî òàê æå,åñ-
ëè íå óïðàâëÿòü,íå âûñòðàèâàòü è íå êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñèñòåìû îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìèêðî- è ìàê-
ðîóðîâíÿõ,îíî íå ñìîæåò îòâå÷àòü íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé ïàðàäèãìå,íå
áóäåò ñèñòåìíûì è âñåîáúåìëþùèì,íå ñìîæåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðî-
âóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ñðåäó.PR-óñèëèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñòðàòå-
ãè÷åñêîé îñíîâå è ñîîòâåòñòâîâàòü çàäà÷àì ìåíåäæìåíòà â îðãàíèçàöèè

Â ñôåðå óñëóã,â îñîáåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ,÷àñòî âûäåëÿåòñÿ ïÿòûé
ýëåìåíò êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà — ïåðñîíàë.Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé óñëóã ýëåìåíò âûðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè ïîëîæèòåëüíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïåðñîíàëà âóçà êàê âî â ó÷åáíîå âðåìÿ,òàê è â âíåàóäèòîðíîå âðå-
ìÿ.Ïåðñîíàë íóæíî ñïåöèàëüíî ãîòîâèòü ê ðàáîòå â òàêèõ óñëîâèÿõ,à ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîì äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå îð-
ãàíèçàöèîííûå ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû ïåðñîíàëà ñ öåëåâûìè ñåãìåí-
òàìè ïîòðåáèòåëåé è ïîêóïàòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã.Â
ñîâðåìåííîé ìàðêåòèíãîâîé ïðàêòèêå ýòî íîñèò íàçâàíèå- ìàðêåòèíã
äîëãîñðî÷íûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé (ÌÄÏÎ, relationship marketing),
ýòî ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýòè÷íîãî
ìàðêåòèíãà.Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ÌÄÏÎ - äîìèíèðîâàíèå ôóíêöèè
èíòåðàêòèâíîãî ìàðêåòèíãà,â ðàìêàõ êîòîðîé ïîòðåáèòåëü,êëèåíò àêòèâ-
íî è ÷àñòî ìíîãîýòàïíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè è ìàðêå-
òèíãîâûìè ñèñòåìàìè,ôèçè÷åñêèìè è îñîáåííî èíôîðìàöèîííûìè ðå-
ñóðñàìè,ñîòðóäíèêàìè ïîñòàâùèêà òîâàðà èëè óñëóãè — ïî ïîâîäó èõ àñ-
ñîðòèìåíòà,öåí,êîììóíèêàöèé,ñïîñîáîâ ïðîäàæ.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè ìàðêåòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âóçà îäíèì èç ïðî-
ðåêòîðîâ èëè åãî çàìåñòèòåëÿìè èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì îòäåëîì
ìàðêåòèíãà (êàê ýòî ïðîèñõîäèò,íàïðèìåð,â áîëüøèíñòâå àìåðèêàíñêèõ
âóçîâ) çàâèñèò îò ðàçìåðà âóçà è åãî áþäæåòà. Îäíàêî ñàìà íåîáõîäè-
ìîñòü ïëàíîìåðíîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè óæå
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàìåðåíèé,ò.å.îñîçíàíèÿ âñåìè ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè âóçà,à
íå òîëüêî åãî âûñøèì ðóêîâîäñòâîì,íåîáõîäèìîñòè ìàðêåòèíãà è ñâîåé
ðîëè â ýòîì ïðîöåññå.Çà ôîðìèðîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ñëå-
äóåò ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç ñðåäû âóçà (åãî êîíêóðåíòîâ,êëèåíòîâ,ïðî-
äóêòîâ è óñëóã), àíàëèç íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ äëÿ äàííîãî âóçà ôîðì è
ìåòîäîâ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè è,íàêîíåö,îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ïðîöåññà. Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííûõ ôàêòîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíà
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ñòðàòå-
ãè÷åñêîì óðîâíå. Âóçû, íå îñîçíàâøèå ýòîé íåîáõîäèìîñòè è íå âêëþ-
÷èâøèåñÿ àêòèâíî â ìàðêåòèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü,ìîãóò óæå â áëèæàé-
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øåå âðåìÿ îêàçàòüñÿ â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè è íå ñìîãóò ñîõðàíèòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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Ìàðêåòèíãîâàÿ êîíöåïöèÿ 4Ð â êîìïàíèÿõ – îôèöèàëüíûõ äèëåðàõ
çàðóáåæíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé

Ê.À. Áàëàøîâ 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: kirill_balashov@mail.ru

Êîíöåïöèÿ 4Ð ïîäðàçóìåâàåò ðàáîòó ïåðñîíàëîâ îòäåëîâ ìàðêåòèíãà,
íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîäóêòà êîìïàíèè,öåíîîáðàçîâà-
íèå,äèñòðèáüþòîðñêèå êàíàëû è àêöèè ïî ïðîäâèæåíèþ êàê ñîáñòâåí-
íî òîâàðà,òàê è ñàìîé êîìïàíèè íà ðûíêå.

Ïðîäóêò
Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî àâòîìîáèëüíîãî áèçíåñà íàêëàäûâàåò íåêî-

òîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíîñòè êîìïàíèé,ÿâëÿþùèõñÿ äèëåðàìè çà-
ðóáåæíûõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé,îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîé ìåðå âåñü ñïåêòð
âîçìîæíûõ äåéñòâèé ïî êîíöåïöèè 4Ð.Òàê,íàïðèìåð,âîïðîñàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè êîìïàíèÿ-äèëåð ìîæåò çàíèìàòüñÿ ëèøü
íà ñòàäèè ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ èëè äèâåðñèôèêàöèè.Èíûìè ñëîâàìè,
íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì,ñ êàêîé ìàðêîé èëè ñ êàêèìè ìàð-
êàìè àâòîìîáèëåé åé ïðåäñòîèò ðàáîòàòü. Â äàëüíåéøåì åé ïðèäåòñÿ
èìåòü äåëî òîëüêî ñ òåì ìîäåëüíûì ðÿäîì,êîòîðûé åñòü â ðàñïîðÿæåíèè
òîãî èëè èíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Âñå îñòàëüíûå âîçìîæíîñòè äèëåðñêîé êîìïàíèè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñâîåãî ïðîäóêòà ëåæàò â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíåé êîìïëåê-
òàöèè ïðåäëàãàåìûõ àâòîìîáèëåé,à òàêæå â ñáîðå ìàðêåòèíãîâîé èíôîð-
ìàöèè îá îïòèìèçàöèè ïîñòàâîê ìîäåëåé â òîé èëè èíîé êîìïëåêòàöèè
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â ïðåäñòàâèòåëüñòâî.
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Åäèíñòâåíûì àñïåêòîì ðàáîòû,êàñàþùèìñÿ ïðîäóêòà, â ðàáîòå ñ êî-
òîðûì ó äèëåðà ïîëíîñòüþ ðàçâÿçàíû ðóêè,ñëåäóåò ïðèçíàòü âîçìîæíî-
ñòè ïðåäëîæåíèÿ êëèåíòàì ñåðâèñíîé çîíû ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî ñïåê-
òðà ñåðâèñíûõ óñëóã,à òàêæå âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ êëèåíòîâ ðàçëè÷-
íûìè ïîáî÷íûìè óñëóãàìè,ñâÿçàííûìè ñ èõ àâòîìîáèëåì.

Öåíîîáðàçîâàíèå è ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
Âòîðûì âàæíûì àñïåêòîì êîíöåïöèè 4Ð ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êîì-

ïàíèè â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñâîèõ
êëèåíòîâ. Òàê êàê ñòîèìîñòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà àâòîìîáèëåé
óñòàíàâëèâàåòñÿ íàïðÿìóþ ïðîèçâîäèòåëåì (òî åñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
ìàðêè â ñòðàíå),êîìïàíèè-äèëåðû ïîëó÷àþò ñâîþ ïðîäóêöèþ è èìåþò
ïðàâî åå ïðîäàâàòü ïî çàðàíåå îïðåäåëåííûì öåíàì. Ñðåäè ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ýòîé öåíû ïðèñóòñòâóåò,íàðàâíå ñ ïðî÷èìè ñîñòàâëÿþùèìè,è îï-
ðåäåëåííàÿ äèëåðñêàÿ ìàðæà,îäèíàêîâàÿ äëÿ âñåõ ïàðòíåðîâ êîìïàíèè-
ïðîèçâîäèòåëÿ.Òåì íå ìåíåå, ó ïðîäàâöà åñòü ðÿä âîçìîæíîñòåé,ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì êëèåíòàì ñêèäêè íà ïðèîáðåòåíèå àâòîìî-
áèëåé: ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìàðêè â ñòðàíå ìîæåò íàãðàæäàòü îòëè÷èâøè-
åñÿ äèëåðñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñïåöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè áîíóñàìè, çà
ñ÷åò êîòîðûõ äèëåð èìååò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ñêèäêó ñâîåìó ïîêóïàòå-
ëþ.Òàêèì îáðàçîì,â ðàìêàõ ðàáîòû ïî öåíîîáðàçîâàíèþ ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü è ñîçäàíèå âíóòðåííåé ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè, ñòèìóëèðóþ-
ùåé ïåðñîíàë âñåõ îòäåëîâ êîìïàíèè ê äîñòèæåíèþ êàê ìîæíî áîëåå
âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ,è îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà
óðîâíå òîï-ìåíåäæìåíòà êîìïàíèè.

Êðîìå òîãî,äèëåðû èìåþò ïðàâî èíäèâèäóàëüíî óñòàíàâëèâàòü öåíû
íà îáñëóæèâàíèå àâòîìîáèëåé (ñòîèìîñòü òàê íàçûâàåìîãî íîðìî-÷àñà).
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî èíñòðóìåíòà ðóêîâîäñòâî äèëåðñêèõ êîìïàíèé
èìååò âîçìîæíîñòü äëÿ ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êëèåíòîâ ñåðâèñà.

Áîãàòûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîèì êëèåíòàì äîïîëíè-
òåëüíûõ ñêèäîê èìåþò òå êîìïàíèè,êîòîðûå èñïîëüçóþò â ñâîåé ðàáîòå
ðàçíîîáðàçíûå äèñêîíòíûå ïðîãðàììû.Òàêèå ïðîãðàììû ìîãóò ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà ñîáñòâåííî äèëåðñêèå êîìïàíèè,íî è îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè,ðàáîòàþùèìè â ñôåðå àâ-
òîáèçíåñà (íàïðèìåð,àâòîäèëåð,ñåòü ÀÇÑ,ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ è ò.ä.).

Ìåñòîïîëîæåíèå
Îáåñïå÷åíèå âûãîäíîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ äèëåðñêîãî êîìïëåêñà èìå-

åò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîöâåòàíèÿ êîìïàíèè â öåëîì.Ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ îá îòêðûòèè íîâîãî àâòîñàëîíà ñ ñåðâèñíîé çîíîé è ñêëàäîì
íåîáõîäèìûõ çàï÷àñòåé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ïðåäïîëà-
ãàåìîé ïëîùàäêè ðÿäó òðåáîâàíèé.Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ óäîáíîå ðàñïî-
ëîæåíèå êîìïëåêñà íà îäíîé èç êðóïíûõ òðàññ â ãîðîäñêîé ÷åðòå èëè
íåäàëåêî çà åå ïðåäåëàìè è/èëè ðàçìåùåíèå äèëåðñêîãî êîìïëåêñà â
ðàìêàõ «àâòîìîáèëüíîé äåðåâíè» (êîãäà îáðàçóåòñÿ êîíãëîìåðàò èç íå-
ñêîëüêèõ äèëåðñêèõ ïðåäïðèÿòèé,ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàçíûõ ìàð-
êàõ àâòîìîáèëåé).
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Âòîðûì óñëîâèåì,íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèì íà áåñïåðåáîéíóþ ðà-
áîòó ñåðâèñíîé çîíû,ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïàðêà àâòîìîáèëåé
òîé ìàðêè èëè òåõ ìàðîê,íà êîòîðûõ áóäåò ñïåöèàëèçèðîâàíòüñÿ äèëåð-
ñêèé êîìïëåêñ,â ðàéîíå,ãäå îí áóäåò íàõîäèòüñÿ.

Ïðîäâèæåíèå
Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè,îñóùåñòâëÿåìîé ïî ïðîäâèæåíèþ äèëåðñêîãî

êîìïëåêñà, ñëåäóåò âûäåëèòü òàêîé àñïåêò, êàê ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî
ñèëüíîãî áðåíäà äèëåðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ìàðêåòèíãîâûõ òåõíîëîãèé.

Âàæíî òàêæå óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðåêëàìíîé àêòèâíîñòè êîìïà-
íèè. Òàê êàê ôóíêöèè ïðîäâèæåíèÿ ñîáñòâåííî àâòîìîáèëåé ÿâëÿþòñÿ
ïðåðîãàòèâîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàðêè â Ðîññèè, äèëåðñêîé êîìïàíèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà àäðåñíîé ðåêëà-
ìå, íàïðàâëåííîé íà òåõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå óæå îïðåäåëèëè ìàðêó
ñâîåãî áóäóùåãî àâòîìîáèëÿ è íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè âûáîðà êîíêðåòíîãî
ìåñòà äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ.

Êðîìå òîãî,âàæíûì àðãóìåíòîì â áîðüáå çà ïîòðåáèòåëÿ ìîæåò ñòàòü
âûñîêàÿ PR-àêòèâíîñòü êîìïàíèè,â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ PR-àêöèé,ïðî-
âîäèìûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ìàðêè ñ ïðèâëå÷åíèåì ïàðòíåðîâ-äèëåðîâ.

Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî îõâàòà àóäèòîðèè ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èñïîëüçîâàíèå Internet-òåõíîëîãèé äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ äèëåðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêæå âàæíî óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ðàçëè÷íûì äèðåêò-ìàð-
êåòèíãîâûì àêöèÿì,íàïðàâëåííûì êàê íà çàâîåâàíèå íîâûõ êëèåíòîâ,
òàê è íà óäåðæàíèå ñóùåñòâóþùèõ.Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå óíèêàëüíîå êîí-
êóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî êîìïàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü îò èñïîëüçîâàíèÿ
êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ êëèåíòàìè (CRM).

Ïåðñïåêòèâû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðîññèéñêèõ è çàïàäíûõ àíàëèòèêîâ

À.Í. Áàðàíñêàÿ 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: anna_baranskaya@mail.ru

Â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû,äàæå ñàìîé âûñîêîðàçâèòîé,îïðåäåëÿþ-
ùóþ ðîëü èãðàþò èíâåñòèöèè,ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøå-
ìó ðàçâèòèþ. Èìåííî ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü ñàìûå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.Îñî-
áåííî âàæíóþ ðîëü ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ,ñòðåìÿùèõñÿ äîñòè÷ü ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è âû-
ñîêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí.Íî äàííûé ïðîöåññ â òàêèõ ñòðà-
íàõ çàòðóäíåí.

Òàê,êàçàëîñü áû,Ðîññèÿ,áóäó÷è îãðîìíîé ñòðàíîé,áîãàòîé ðàçëè÷íû-
ìè âèäàìè ðåñóðñîâ,â òîì ÷èñëå è èíòåëëåêòóàëüíûìè,äîëæíà ïðèâëå-
êàòü èíâåñòèöèè äðóãèõ ñòðàí,êàê ìàãíèò.Íî ýòîãî íå íàáëþäàåòñÿ.Áî-
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ëåå òîãî,ðàçìåð èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çà ïîñëåäíèå ãîäû óïàë.Â ÷åì
æå ïðîáëåìà?

Äåëî â òîì,÷òî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èí-
âåñòèöèé ÿâèëèñü ñîâåðøåííî íîâûìè ýëåìåíòàìè â ýêîíîìèêå âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ.Íà ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïðåä-
ïðèÿòèé íå óìåëè îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé òàê,êàê ýòî òðå-
áîâàëîñü ñîãëàñíî êàíîíàì èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ.Ê òîìó æå
ïðîÿâèëîñü íåïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè êàïèòàëà.

Íî,êîíå÷íî æå,îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè íà ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé ñòàëè íåîïðåäåëåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü è ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.Îòìåòèì íà íàø âçãëÿä ñàìóþ ïðîáëåìíóþ
ñòîðîíó èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèè. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò â ñòðàíå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé. Òàê, çà ÿíâàðü-èþëü 2004ã. «îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà
íà 7,4%.Ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà âîñåìü ìåñÿöåâ ñîñòà-
âèë 6,9%,à èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë - 12,2%.Â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2004ã.â ýêîíîìèêó Ðîññèè ïîñòóïèëî 19 ìëðä.äîëëàðîâ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé,÷òî íà 49,9% áîëüøå,÷åì çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä ïðîøëî-
ãî ãîäà,íàêîïëåííûé èíîñòðàííûé êàïèòàë ñîñòàâèë áîëåå 66 ìëðä.äîë-
ëàðîâ ÑØÀ».Ìèíèñòåðñòâî îòìå÷àåò,÷òî «ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,óðîâåíü èíôëÿöèè îöåíèâàåòñÿ â 2004ã.îêîëî 10 ïðî-
öåíòîâ».[1] Êîíå÷íî æå,ìèíèñòåðñòâî íå îòðèöàåò òî,÷òî íà çàìåäëåíèå
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè âëèÿåò ðÿä ôàêòîðîâ,ñðåäè êîòîðûõ «ñîõðà-
íåíèå îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ ðèñêîâ, íåñîâåðøåíñòâî èíñòèòó-
òîâ ôîíäîâîãî è áàíêîâñêîãî ðûíêîâ.Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èíâåñòè-
öèîííûé èìèäæ îêàçàë áàíêîâñêèé êðèçèñ â ëåòíèå ìåñÿöû».Íî ïðàâè-
òåëüñòâî íå çàìå÷àåò èëè äåëàåò âèä,÷òî íå çàìå÷àåò,ðàä î÷åâèäíûõ ìî-
ìåíòîâ.Ïî èíôîðìàöèè UNCTAD,ñåé÷àñ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïî-
òîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (FDI),ñðàâíèìûé ñ ðåçêèì ïîäú-
åìîì 1999-2000ãã. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ýòèõ èíâåñòèöèé îïÿòü èäåò â
ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé,ïîñêîëüêó îíè «ïðåäëàãàþò áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíóþ èíâåñòèöèîííóþ ñðåäó».Ïîñìîòðåâ íà ïåðñïåêòèâû FDIâ
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,ìîæíî çàìåòèòü,÷òî îñíîâíîé ïîòîê èíâåñ-
òèöèé èäåò â òå ñòðàíû,êîòîðûå óæå âñòóïèëè èëè ñîáèðàþòñÿ âñòóïàòü
â Åâðîñîþç. [2] Ýòè ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå âûñîêèå òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ðîññèÿ ïîêà
îñòàåòñÿ íà âòîðîì ìåñòå ïî ïðèâëåêàòåëüíîñòè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû.Â äîêëàäå UNCTAD î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ 2004ã.îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ðàçìåð èíâåñòèöèé â Ðîññèþ óïàë íà 4,1% â ïåðèîä 2002-2003ãã. è
ñîñòàâèë 1144 ìëí.äîëëàðîâ ÑØÀ â 2003ã.Â òîì æå ãîäó Ðîññèÿ ïðîäàëà
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé íà îáùóþ ñóììó 7880 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ (äëÿ ñðàâíåíèÿ íà 1252 ìëí. äîëëàðîâ â 2002ã.). Ïî Inward FDI
Performance IndexÐîññèÿ â 2001-2003ãã.çàíèìàëà 119 ìåñòî ñî çíà÷åíèåì
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0,322,÷òî íà 0,033 ìåíüøå,÷åì â 1998-2000ãã.Èíäåêñ ïîòåíöèàëà ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ âîçðîñ â 2000-2002ãã. äî îòìåòêè
0,291,÷òî ïîñòàâèëî Ðîññèþ íà 33 ìåñòî ðÿäîì ñ Ìàëàéçèåé è Ìàëüòîé.
Îäíàêî UNCTAD îòìå÷åò, ÷òî Ðîññèÿ ïðèâëåêàåò ñðåäñòâà â îñíîâíîì
çà ñ÷åò íåêîé ëèáåðàëèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå çà ñ÷åò
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.[3]
Â Ðîññèè æå ñíèæåíèå ñòàâêè ÍÄÑ äî 18%, îòìåíà íàëîãà ñ ïðîäàæ,
ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè äî 0,2%
íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè âûïóñêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê âàæíåéøèé ôàêòîð
óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.[4]

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî,÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ,íàïðèìåð Óêðàèíû è Áåëîðóññèè,çà 2004ã.âûøå,÷åì Ðîññèè.Ïîëè-
òèêà íîâîãî óêðàèíñêîãî Ïðåçèäåíòà â ñî÷åòàíèè ñ ýòèì ôàêòîðîì ìî-
æåò îòâëå÷ü èíâåñòèöèè îò Ðîññèè è ïåðåíàïðàâèòü èõ â Óêðàèíó.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,÷òî UNCTAD äàë ïðîãíîç,ñîãëàñíî êîòîðîìó
îñíîâíîé ïîòîê èíâåñòèöèé ïîéäåò íå â ïðîìûøëåííûé ñåêòîð, êàê
îáû÷íî,à â ñåêòîð óñëóã,â îñíîâíîì â êîíñàëòèíã,òóðèçì,IT òåõíîëîãèè
è ñòðàõîâàíèå. [4] Åñëè â Ðîññèè òóðèçì ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîõîäíûì
áèçíåñîì,òî äðóãèå íàïðàâëåíèÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè,÷òî òàêæå ìîæåò îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ðàçìåðå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì â Ðîññèè ñ÷èòà-
åò íåîáõîäèìûì ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå,ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè,áàí-
êîâñêîé ðåôîðìå è óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà,âêëþ÷àÿ «ôîð-
ìèðîâàíèå â ñôåðå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåæèìà èíâåñòèðîâàíèÿ».[1] Ãî-
âîðÿ î ôîðìèðîâàíèè ðåæèìà èíâåñòèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ,ñîâåò èìååò â âèäó äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Õîòåëîñü áû îòìåòèòü,÷òî ñóùåñòâóþùèé ñåé÷àñ ïðîåêò ìîæåò íåãàòèâíî
ñêàçàòüñÿ íà èíâåñòèðîâàíèè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè.Èìåííî â ýòó îòðàñëü
ïîñòóïàåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,ò.ê.ýòî ñåé÷àñ
îäíà èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé â Ðîññèè,íî ýòî è îäíà èç íà-
èáîëåå çàòðàòîåìêèõ îáëàñòåé,ò.ê.ïîñòîÿííî òðåáóåò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ïåðåâîîðóæåíèÿ.Ââåäåíèå òîé äèôôåðåíöèàëüíîé ñèñòåìû,êî-
òîðàÿ ïëàíèðóåòñÿ ñåé÷àñ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèáûëè áóäåò óõîäèòü â áþäæåò è â ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä,à îñ-
òàâøàÿñÿ ÷àñòü íå ñìîæåò îêóïèòü ïðîåêòû íåôòÿíûõ êîìïàíèé,÷òî ïî-
äîðâåò ðàçâèòèå îòðàñëè è,ñîîòâåòñòâåííî,åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì,Ðîññèÿ è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñìîòðèò íà èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò â íàøåé ñòðàíå ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ,à ñàìà Ðîññèÿ èìå-
åò òåíäåíöèþ ðàññìîòðåíèÿ åãî êàê ñóãóáî ïîëîæèòåëüíîãî, ñ÷èòàÿ, ÷òî
äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ åãî óëó÷øåíèÿ.Íî òàêàÿ ïîçèöèÿ,ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ,ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðîèãðûøíîé íå òîëüêî èç-çà òîãî,÷òî ìû íå
æåëàåì çàìå÷àòü íåêîòîðûå îøèáêè,íî è èç-çà òîãî,÷òî â äàííîì ñëó÷àå
ìû ÿâëÿåìñÿ ïðîñèòåëÿìè,à ìèðîâîå ñîîáùåñòâî – èíâåñòîðîì.Ñîîòâåò-
ñòâåííî,åñëè íàøà ýêîíîìèêà íå áóäåò óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì èí-
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âåñòîðà, òî îí ïðîñòî ïåðåíàïðàâèò ñâîè ñðåäñòâà â áîëåå âûãîäíîå àê-
òèâû,÷òî ñêàæåòñÿ îòðèöàòåëüíî íà äàëüíåéøåì ðàçâèòèè Ðîññèè.
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Àêòèâíîå èçó÷åíèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è èõ ðîëè â æèçíè ÷åëî-
âåêà íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî – â 50 – 60 ãîäàõ XX âåêà.Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå â òîò ïåðèîä óäåëÿëîñü ñîçäàíèþ áàçîâûõ òåîðèé êðåàòèâ-
íîñòè,èçó÷åíèþ ïðîáëåì âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíî-
ñòåé ó äåòåé è øêîëüíèêîâ,ðàçðàáîòêå àäåêâàòíûõ ìåòîäèê äèàãíîñòèêè
òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ [1, 2]. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûìè äëÿ èññëåäîâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðîáëåìû,êàê çíà÷èìîñòü
òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû ëè÷íîñòèâ òåõ èëè èíûõ
îòðàñëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ìûøëå-
íèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé.Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû-óï-
ðàâëåíöû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè îêàçûâàþò
íåïîñðåäñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [3]. Ïîñêîëüêó äàííàÿ ãèïîòåçà ïîêà íå äîêàçàíà,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è ýìïèðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìíîþ îïðîñà íà òåìó: «Ðîëü òâîð÷åñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíöà» ñðåäè ñòóäåí-
òîâ 4 êóðñà óïðàâëåí÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ÂÓÇîâ ã.Ìîñêâû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì,÷òî ðîëü öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîá-
íîñòåé â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè óïðàâëåíöåâ äîñòàòî÷íî âûñîêà.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (71,5%) ñ÷èòàþò, ÷òî óñïåõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíöà,â áîëüøåé ñòåïåíè,çàâèñèò îò åãî ñïî-
ñîáíîñòåé,íàâûêîâ è îïûòà,÷åì îò ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿè çíàíèé.
Ïðè ýòîì ðîëü òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â óïðàâëåíèè ñâÿçûâàåòñÿ èìè
ïðåæäå âñåãî ñ âîçíèêíîâåíèåì íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íåñòàíäàðòíûõ
ðåøåíèé â ïðîöåññå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýòî îòìå÷àþò áîëåå
2/3 ðåñïîíäåíòîâ). Ïîëíîñòüþ ïîëàãàòüñÿ íà èíòóèöèþ ïðè ïðèíÿòèè
âàæíûõ ðåøåíèé ãîòîâû ïî ðàçíûì âûáîðêàì ëèøü îò 30 äî 40% ðåñ-
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ïîíäåíòîâ.Èíòåðåñíî,÷òî âñå ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò,÷òî íàèáîëåå çíà-
÷èìóþ ðîëü òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè èãðàþò â äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíöåâ
âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà.Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû óïðàâëåíöà îêàçûâàþò è îòäåëüíûå ôàêòîðû êðåàòèâ-
íîñòè – âîîáðàæåíèå,ñïîñîáíîñòü îáíàðóæèâàòü è ñòàâèòü ïðîáëåìû,ãî-
òîâíîñòü èäòè íà ðèñê, îðèãèíàëüíîñòü è äð.Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ôàêòîðîâ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé îòìå÷åíû ñïîñîáíîñòü ê àíàëèçó,
ñïîñîáíîñòü äîñòèãàòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ñïîñîáíîñòü ãåíåðèðîâàòü
íîâûå èäåè,âíèìàòåëüíîñòü,íåñòàíäàðòíîñòü ìûøëåíèÿ.

Èíòåðåñíî,÷òî ìíîãèå ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò,÷òî óðîâåíü òâîð÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé ó çàïàäíûõ óïðàâëåíöåâ âûøå,÷åì ó ðîññèéñêèõ ìåíåäæå-
ðîâ.Ýòà òåíäåíöèÿ, ïî èõ ìíåíèþ, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â
Ðîññèè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ìàëî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òâîð÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé.Ê ôîðìàì ó÷åáíûõ çàíÿòèé â ÂÓÇå,íàèáîëåå ñïîñîáñòâó-
þùèì ðàçâèòèþ êðåàòèâíîñòè, ðåñïîíäåíòû îòíîñÿò ñàìîñòîÿòåëüíûå
çàíÿòèÿ, êîíñóëüòàöèè ñ ïðåïîäàâàòåëåì, ðîëåâûå è äåëîâûå èãðû, ðàñ-
ñìîòðåíèå ñèòóàöèé (êåéñ-ñòàäè).

Íà ýòîì îñíîâàíèèìîæíî ñäåëàòü âûâîä î çíà÷èìîñòè ðàçâèòèÿ òâîð-
÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâ-
ëåíöåâ. Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ îïòèìàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå àêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíû îðãà-
íè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ â ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ êàê îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ,
òàê è ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí.Ïîìèìî ýòîãî,âàæíî ìîòèâèðîâàòü ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ìó ðàçâèòèþ òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, îñîáåííî, åñëè ðå÷ü èäåò î
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê óïðàâëåí÷åñêèé
êîíñàëòèíã,ìåíåäæìåíò ïî ïåðñîíàëó,àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèìâîëèêà – îäíà èç íàèìåíåå èçó÷åííûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïîëèòèêè.Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàáîò ïî ýòîé òåìå ðàññìàòðèâà-
þò ñèìâîëû êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Ìåæäó
òåì,íåîòúåìëåìîñòü ñèìâîëèêè îò ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì,÷òî èõ ñâÿçü ïðî÷íåå,÷åìïðèíÿòî ïîëàãàòü

Ïîä ñèìâîëîì ìû ïîíèìàåì ëþáîé çíàê, îáëàäàþùèé íåñêîëüêèìè
êîíòåêñòàìè,îäíèì èç ñìûñëîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë.
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Îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèìâîëîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáûìè äðóãèìè
– èçíà÷àëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü íà àäðåñàò ñîîáùåíèÿ.Ñìûñë ïîëèòè÷å-
ñêîãî ñèìâîëà äîëæåí áûòü ïîíÿòåí âñåì.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèì-
âîëèêè – ïî íîñèòåëþ,ïî ñïîñîáó âîñïðèÿòèÿ, âèäó ñâÿçè ìåæäó îáîç-
íà÷àåìûì è îçíà÷àþùèì. Ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ ôóíêöèîíàëüíîé
êëàññèôèêàöèè,êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò ñèìâîëû ñîãëàñíî òåì ðîëÿì,êîòîðûå
îíè âûïîëíÿþò â ïîëèòèêå.Ýòî ñèìâîëû îôèöèàëüíûå,÷üå íàçíà÷åíèå,
ôîðìà è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåíû â ñèñòåìå ïðàâà,è íåîôè-
öèàëüíûå,÷üå ïðåáûâàíèå â ïîëå ïîëèòèêè îáóñëàâëèâàåòñÿ èõ ñîáñòâåí-
íûìè ñâîéñòâàìè,à íå ñòàòóñîì.Îôèöèàëüíûé ñèìâîë ìåíüøå ñâÿçàí ñî
ñðåäîé, åãî ñòàòóñ îáåñïå÷èâàåò åìó êàê áû «çàïàñ ïðî÷íîñòè»,êîòîðûé
ìîæåò ïîçâîëèòü ñèìâîëó èçìåíÿòü ñâîå çíà÷åíèå â äîñòàòî÷íî øèðîêèõ
ïðåäåëàõ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ôîðìó. Ó íåîôèöèàëüíîãî ñèìâîëà òàêîãî
ñèìâîëè÷åñêîãî ðåçåðâà íåò, åãî ñóùåñòâîâàíèå äëèòñÿ ðîâíî ñòîëüêî,
ñêîëüêî æèâåò åãî ñìûñë,è åñëè ìåíÿåòñÿ òî,÷òî îí îáîçíà÷àåò,ñèìâîë
ìåíÿåòñÿ òîæå.Íåîôèöèàëüíàÿ ñèìâîëèêà ãîðàçäî ñëîæíåå äëÿ àíàëèçà
èç-çà ñâîåé ìíîãî÷èñëåííîñòè è ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé,îäíàêî èìåííî
èç-çà ýòîãî îíà ìîæåò ñëóæèòü áîëåå ÷óòêèì ïîêàçàòåëåì ïðîèñõîäÿùèõ
â îáùåñòâå èçìåíåíèé.

Â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,òðàäèöèîííîé
è ïàòåðíàëèñòñêîé,ñèìâîëû èãðàþò çäåñü îñîáóþ ðîëü.Ñèìâîë çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ êàê áû ñàìîöåëüþ,îí âïîëíå ìîæåò çàìåùàòü èäåè è «òåìû» ðå-
àëüíîñòè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèìâîëèêà Ðîññèè ðàçâèâàëàñü íåðîâíî.Êàæäàÿ íîâàÿ
ýïîõà (íîâûé ïðàâèòåëü,íîâîå ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî),îòðèöàëà ñâîþ
ïðååìñòâåííóþ ñâÿçü ñ ïðåäûäóùåé.Ãåðá – ñàìûé äðåâíèé èç ñèìâîëîâ,
ïðèñóòñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèìâîëèêå Ðîññèè,îí ïî-
ÿâèëñÿ åùå â 15 âåêå.Îäíàêî åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ìíîãî ðàç ìåíÿëàñü:
äîëãîå âðåìÿ îí ñ÷èòàëñÿ àòðèáóòîì ëè÷íî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàòåì –
öàðñêîãî ðîäà,à ñòðàíó â öåëîì ñòàë îáîçíà÷àòü òîëüêî ïîñëå ïåðåñòðîé-
êè.Ôëàã íåñêîëüêî ìîëîæå,åãî ââåë Ïåòð I,íî îïÿòü-òàêè íå êàê ñèìâîë
ãîñóäàðñòâà,à êàê ñèìâîë ñòðàíû è íàðîäà.Ïîýòîìó íà öàðñêîì ôðåãàòå
«Îðåë» íà âïåðâûå ïîäíÿòîì òðèêîëîðå áûë ðàçìåùåí îðåë êàê óêàçà-
íèå íà ïðèíàäëåæíîñòü êîðàáëÿ öàðñêîé äèíàñòèè. Ïðè Àëåêñàíäðå II
áåëî-ñèíå-êðàñíûé ôëàã ñîñóùåñòâîâàë ñ ÷åðíî- æåëòî- áåëûì.Ïåðâûé
îáîçíà÷àë Ðîññèþ êàê íàðîä,ñòðàíó,âòîðîé – êàê ãîñóäàðñòâî.Ãèìí æå
êàê òàêîâîé ïîÿâèëñÿ â íà÷àëå 19 âåêà,äî ýòîãî â êà÷åñòâå ãèìíîâ â áîþ
è íà ãîñóäàðñòâåííûõ òîðæåñòâàõ èñïîëüçîâàëèñü ìîëèòâû èç öåðêîâíî-
ãî îáèõîäà èëè âîåííûå ïåñíè.Òåêñò ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ãèìíà «Áîæå,
öàðÿ õðàíè» - ýòî íà ñàìîì äåëå ïåðåâîä àíãëèéñêîãî “God save the
King”.Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 â êà÷åñòâå ãèìíà èñïîëüçîâàëàñü «Ìàðñå-
ëüåçà»,çàòåì íà ñìåíó åé ïðèøåë «Èíòåðíàöèîíàë»,èñïîëüçîâàâøèéñÿ â
êà÷åñòâå ãèìíà ÐÑÔÑÐ äî 1944,êîãäà åìó íà ñìåíó ïðèøåë ãèìí ñ ìó-
çûêîé À.Â.Àëåêñàíäðîâà íà ñòèõè Ñ.Â.Ìèõàëêîâà è Ã.À.Ýëü-Ðåãèñòàíà,
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êîòîðûé ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè â ìóçûêå è íîâûìè ñëîâàìè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñåé÷àñ.Îñíîâíàÿ ÷åðòà îôèöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèìâîëè-
êè Ðîññèè – ñî÷åòàíèå ðàçíîðîäíûõ,îòðèöàþùèõ äðóã äðóãà ýëåìåíòîâ
– ìîíàðõè÷åñêèé îðåë,íàðîäíûé ôëàã,ñòàâøèé ïîñëå ïåðåñòðîéêè ñèì-
âîëîì äåìîêðàòèè,è ñîâåòñêèé ãèìí.

Ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé – ïåðåõîäíûé âèä ìåæäó îôèöèàëü-
íîé è íåîôèöèàëüíîé.Ñ îäíîé ñòîðîíû,îíà èìååò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ,
ñ äðóãîé – ýòî çàêðåïëåíèå îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ðîëè ñèìâîëà äëÿ ñàìîé
ïàðòèè,à åãî ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî åãî ñîá-
ñòâåííûì âåñîì, êàê è â ñëó÷àå ñ íåîôèöèàëüíûìè ñèìâîëàìè. Íå âñå
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðàâíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå âèäû
ñèìâîëèêè: òîëüêî ó ÊÏÐÔ è ÑÏÑ åñòü è ãèìí,è ãåðá,è ôëàã.Ìåíüøå
âñåãî ñâîåé ñèìâîëèêîé ïîëüçóåòñÿ ËÄÏÐ – äàæå íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå íàéòè ýìáëåìó ïàðòèè íåïðîñòî,îäíàêî ó ËÄÏÐ åñòü ÿðêèé ñèìâîëè-
÷åñêèé ëèäåð,÷òî,ìîæåò áûòü,âàæíåå.

Íåîôèöèàëüíàÿ ñèìâîëèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ñèìâîëîâ, êîòîðûå âìåñòå ñîñòàâëÿþò öåëîñòíûé ïîëèòè÷åñêèé ìèô.
Îñîáóþ ðîëü â íåîôèöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèìâîëèêå èãðàþò ñèìâî-
ëè÷åñêèå ëè÷íîñòè.Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãè –
íàèáîëüøàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ó ÷åëîâåêà òîëüêî ñ ÷å-
ëîâåêîì.Ê òîìó æå,ïðî÷èå ñèìâîëû âîïëîùàþò èäåþ â äîñòàòî÷íî àá-
ñòðàêòíîé ôîðìå, òîãäà êàêïîëèòè÷åñêèé ëèäåð – ìàêñèìàëüíî äîñòî-
âåðíîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî,÷òîèäåÿ èëè ìèôîëîãèÿ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
â òîì æå ñìûñëå,â êàêîì ñóùåñòâóþò îáúåêòû è ÿâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
ìèðà.Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ òèïà ñèìâîëè÷åñêèõ ïîëèòèêîâ: âîæäü,
ðåâîëþöèîíåð è àêòåð.Âîæäè – íàèáîëåå ñèëüíûå â ñèìâîëè÷åñêîì îò-
íîøåíèè ïåðñîíû,îíè ñàìè ñîçäàþò ñåáå «àìïëóà», â îòëè÷èå îò ðåâî-
ëþöèîíåðîâ, êîòîðûå ñèìâîëèçèðóþò êàêóþ-òî óæå ñóùåñòâóþùóþ
èäåþ,è èõ äåëî íå ïðèíàäëåæèò èì öåëèêîì.Àêòåðû èìåþò íàèìåíüøèé
ñèìâîëè÷åñêèé âåñ,èõ ðîëè íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå îïðåäåëÿþòñÿ òåìè,
êòî âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí.

Åùå îäèí âèä íåîôèöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèìâîëèêè – òîïîíèìè-
êà.Ñàìàÿ èíòåíñèâíàÿ ïðàêòèêà ïåðåèìåíîâàíèé óëèö èãîðîäîâ èìåëà
ìåñòî ñ ïðèõîäîì ñîâåòñêîé âëàñòè.Íå âñå íàçâàíèÿ ïðèæèëèñü,è â ðå-
çóëüòàòå,â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìû íàáëþäàåì ñîñóùåñòâîâàíèå äîðåâî-
ëþöèîííûõ,ñîâåòñêèõ è ñîâðåìåííûõ íàçâàíèé.

Îçíà÷àåìîå è îçíà÷àþùåå â ñèìâîëå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿí-
íîì äèàëîãå,ïîäïèòûâàÿ äðóã äðóãà.Ñèìâîë âòîðè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê
òîìó,÷òî îí ñèìâîëèçèðóåò.Ïðè ñëàáîé âåðõîâíîé âëàñòè ëþáûå ñèëü-
íûå ñèìâîëû íå âûïîëíÿò ôóíêöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îä-
íàêî îíè ìîãóò óêðåïëÿòü âëàñòü è êîíñîëèäèðîâàòü îáùåñòâî, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è îñëàáèòü êîíôëèêò.
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Êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèè: ïîïóëèñòñêèé
ëîçóíã èëè èìïåðàòèâ ñîâðåìåííîñòè?

Å.Þ. Âèíîãðàäîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ïðîáëåìà ðîëè êðóïíûõ êîðïîðàöèé â æèçíè îáùåñòâà ïîëó÷àåò ñå-
ãîäíÿ îñâåùåíèå ñ íîâîãî ðàêóðñà – êàê â Ðîññèè,òàê è â ìèðå.Âî âñåõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷¸òêî îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ñîöèàëèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé.Â ÑØÀ è Åâðîïå òåðìèí «êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü» (corporate social responsibility,CSR) ïîÿâèëñÿ â ñåðåäèíå 70-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà.Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó òàì óæå âûðàáîòàíû åäèíûå
äëÿ âñåõ êîìïàíèé ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû è ôîðìû ñîöèàëüíîé îò÷åòíî-
ñòè.Â Âåëèêîáðèòàíèè â ìàå 2000 ã.áûë äàæå ó÷ðåæäåí ïîñòà ìèíèñòðà
ïî êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ ñåãîä-
íÿ îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ â îáùåñòâå ïðîáëåì. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ
ñòîèò íà ïîðîãå ïåðåìåí â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è êàïèòàëà,
íî êàêèìè áóäóò ýòè ïåðåìåíû – òî÷íî íå çíàåò íèêòî. Ôèëîñîôèÿ è
òåõíîëîãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è «îëèãàðõèè» â Ðîññèè ñäåëà-
ëàñü îáúåêòàìè ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ,êàê âî âëàñòíûõ êðóãàõ,òàê è â
ïðåññå. Äëÿ Ðîññèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ
òåì áîëåå íåîáõîäèìûì,÷òî íûíåøíåå ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè íå-
áåçîñíîâàòåëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ êàê íåçàêîí-
íîå è ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâîå. Ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé áûëà ïðîâåäåíà
ïðèâàòèçàöèÿ,à òàêæå ñïîñîáû å¸ ïðîâåäåíèÿ îáóñëîâèëè íå òîëüêî èñ-
êëþ÷èòåëüíî áûñòðîå îáîãàùåíèå áèçíåñ-ýëèòû, íî è êðàéíå ñëàáóþ
ñòåïåíü ëåãèòèìíîñòè íîâûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèíîñèò ïðåèìóùåñòâà âñåì
òð¸ì ó÷àñòâóþùèì â í¸ì ñòîðîíàì – ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó è ñàìîìó
áèçíåñó.Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà è áîðüáà ñ áåäíîñòüþ – íå
ïðîñòî ïîïóëèñòñêèé ëîçóíã,ïðîâîçãëàø¸ííûé âëàñòüþ.Ýòî îáúåêòèâíîå
òðåáîâàíèå ðûíêà.Ñâåðõíèçêàÿ äîëÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ (25
– 30%ïðîòèâ 60% è áîëåå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) è èñêëþ÷èòåëüíî âûñî-
êàÿ äîëÿ äîõîäîâ îò èíäèâèäóàëüíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (îêîëî 30% ïðè 15 – 16% â ÑØÀ)âåäóò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,îãðàíè÷åíèþ ìàññîâîãî êîíå÷íî-
ãî ñïðîñà â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå è òîðìîæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ,ïîñêîëüêó îñíîâíûì ðûíêîì äëÿ íàøåãî ïðîèçâîäñòâà â óñëîâè-
ÿõ ãëîáàëüíûõ «îòêðûòûõ» ðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèé ðûíîê.Â óñëî-
âèÿõ,êîãäà ðåàëüíûé ðûíîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ,à íà 10 - 15 % íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ,âîçíèêàåò ñïðîñîâîå
îãðàíè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàíîâèòñÿíåâîçìîæíîé ðàáîòà
âñåãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.Íåäîñòàòî÷íûé âíóòðåííèé ñïðîñ – îäèí èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ èçúÿíîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Åãî îáðàçîâàíèþ
ñïîñîáñòâîâàëà îðèåíòàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÒÝÊ) íà
âíåøíèé ðûíîê è îïåðåæàþùèé ðîñò èìïîðòà.
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Íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ êîìïàíèé â íå-
ìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ñìåíîé ïðèîðèòåòîâ âëàñòè â ñôåðå âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì.Åñëè â 90-å ãîäû ñëàáîå ãîñóäàðñòâî áûëî îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê ïðîíèêíîâåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà âî âëàñòü,
òî òåïåðü ìû èìååì äåëî íå ñ îñëàáëåííûì ãîñóäàðñòâîì íà÷àëà 90-õ,à
ñ óêðåïèâøåéñÿ «âåðòèêàëüþ âëàñòè» è õàðèçìàòè÷íûì ëèäåðîì. Ñòàí-
äàðòíûå ëîááèñòñêèå ìåõàíèçìû ïåðåñòàëè ðàáîòàòü, òàê êàê áûëè ðàñ-
ñ÷èòàíû íà ñëàáîãî ïðåçèäåíòà è ïðåæíþþ êðåìëåâñêóþ
àäìèíèñòðàöèþ. Áîëüøîé áèçíåñ, ÷óâñòâóÿ îïàñíîñòü ñìåíû êóðñà íà
ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, âçÿòîãî ïîñëå ïåðåñòðîéêè, íà óæåñòî÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñìåíû ëèáåðàëüíîé îðèåíòàöèè íà
ýòàòèñòñêóþ, íà÷èíàåò èçûñêèâàòü ñïîñîáû «çàäîáðèòü» âëàñòü è
ñòàáèëèçèðîâàòü ñâî¸ ïîëîæåíèå.Îäíèì èç ýòèõ ñïîñîáîâ è ñòàíîâèòñÿ
«ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü».

Ñåãîäíÿ íàìåòèëèñü äâà ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû êðóïíîãî áèçíåñà:

Ïåðâûé ìîæíî íàçâàòü ñêîðåå íîìèíàëüíûì, åñëè íå ñêàçàòü
«ïîêàçóøíûì». Ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà â îäèí ãîëîñ
çàãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, î òîì, êàê
ìíîãî áûëî óæå ñäåëàíî, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ñîöèàëüíîé
îò÷¸òíîñòè, ïðèçâàííîé äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ âëàñòè è îáùåñòâà òå
«äîáðûå äåëà», êîòîðûå ñäåëàíû êîìïàíèÿìè, èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ
ñêðóïóë¸çíî çàôèêñèðîâàíà è îïóáëèêîâàíà. Íà ñàéòå Ðîññèéñêîãî
ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé1, íàïðèìåð, ëþáîé ìîæåò
óçíàòü î òîì, ÷òî Ñáåðáàíêîì ÐÔ âûäåëåíû ñðåäñòâà íà ïîäïèñêó
ïåðèîäèêè äëÿ ðàéîííûõ áèáëèîòåê Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è 2,5
ìèëëèîíà ðóáëåé íà âîññîçäàíèå Íåâñêîé îãðàäû Ëåòíåãî ñàäà; ÷òî
Ðîñáàíê ñîçäàåò êîìïüþòåðíûå êëàññû â ñèáèðñêèõ ãîðîäàõ,
ïîääåðæèâàåò Äîì äåòñêîãî òâîð÷åñòâà “Ó Áåëîãî îçåðà” â Òîìñêå;
Åâðîïåéñêèé òðàñòîâûé áàíê àêòèâíî æåðòâóåò ñðåäñòâà íà íóæäû
Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè (ñ óêàçàíèåì ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ýòèõ
ïîæåðòâîâàíèé) è ò.ï.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé – ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè íà êîììåð÷åñêè âûãîäíîå ñïîíñîðñòâî. Ñóòü âòîðîãî
ïîäõîäà áûëà íåîäíîêðàòíî îçâó÷åíà íà òåëåâèäåíèè è â ïðåññåâèöå-
ïðåçèäåíòîì ÐÑÏÏ Èãîðåì Þðãåíñîì, êîòîðûé, óòâåðæäàåò, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé
âûïëàòå íàëîãîâ, ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò è ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå
çàðïëàò. Âñ¸, ÷òî ñâåðõ ýòîãî – áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ìåöåíàòñòâî.
Ïðè÷¸ì Þðãåíñ ïîä÷¸ðêèâàåò,÷òî áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ìåöåíàòñòâî –
ýòî äâèæåíèÿ äóøè, à òàêîâûìè íåëüçÿ íàçâàòü ïîïûòêè ñïåøíî
çàäîáðèòü âëàñòè è îáùåñòâî.

×òîáû íå äîïóñòèòü ïîáåäû ïåðâîãî ïîäõîäà íàä âòîðûì,íåîáõîäèìû
âñòðå÷íûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äâóõ äðóãèõ ñòîðîí îòíîøåíèé ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè – ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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Ïóòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Â.À. Âîðîíîâ
Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âàæíóþ ðîëü èãðàþò îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè âïðàâå ïðèíèìàòü ìóíèöèïàëüíûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà âàæíà îñîáåííî â ïåðèîä åãî ñòà-
íîâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà áèçíåñà äàåò âîçìîæíîñòü ïðî-
ÿâèòüñÿ äåéñòâèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
êîòîðàÿ êîðåíèòñÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã è ïðåäïîëàãàåò
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè çà ñ÷åò ïîíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà ïî îòíî-
øåíèþ ê ðûíî÷íîé öåíå.Ïðè ýòîì èçâëå÷åíèå ïðèáûëè îðãàíè÷åñêè ñî-
ïðÿæåíî ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Òàêàÿ ïîääåðæêà ðàññ÷èòàíà íà ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè è
ðàñøèðåíèå îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè è îáóñëîâëåíà âî ìíîãîì òåì,÷òî ìà-
ëûå ïðåäïðèÿòèÿ îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò âîçìîæíîñòü âîâëåêàòü
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíûå çåìëè è ðåñóðñû,íåæè-
ëîé ìóíèöèïàëüíûé ôîíä, âîçäåéñòâîâàòü íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ñóáñèäèè è íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â
Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ïðè ñëàáîé åãî ïîä-
äåðæêå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé çàùèòå,
÷ðåçìåðíî âûñîêèõ íàëîãàõ è äîðîãèõ êðåäèòàõ,îòñóòñòâèè ÿñíîé è öå-
ëåíàïðàâëåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ìåøàþò áþðîêðàòèçì è âçÿòî÷íè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ, íåçàâåðø¸ííîñòü
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.Óêàçàííûå
íåäîñòàòêè óñèëèâàþòñÿ ðàçìûòîñòüþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,íåñîâåðøåí-
ñòâîì çàêîíîâ,íîðìàòèâîâ è ïðàâîâûõ àêòîâ,ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî â Ðîññèè.

Ïîëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñî-
çäàíèå îïòèìàëüíûõ ïðàâîâûõ,ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.Ýòî ïðèâåäåò ê óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà,êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü,ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ãîñóäàðñòâà.

Ñîçäàíèå íà ìåñòíîì óðîâíå îïòèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò,âî-ïåðâûõ,ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ìåæäó ñîáîé,íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Âòîðûì àñïåêòîì â ñîçäàíèè îïòèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ãðóïï
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íàñåëåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî êàê ê èñòî÷-
íèêó óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ, ïðîäóêòàõ è óñëóãàõ, íî è
êàê ê âîçìîæíîìó ïóòè ñâîåé ëè÷íîé æèçíè.Â ñâîþ î÷åðåäü,óñòðàíåíèå
ñòåðåîòèïîâ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñàìîñîçíà-
íèÿ ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ñî-
çäàòü óñëîâèÿ,â êîòîðûõ îí ñìîæåò ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü ñâîèõ öåëåé,
ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ (ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè, ýôôåêòèâíîñòü
èíâåñòèöèé,ìèíèìèçàöèÿ ðèñêà,çàùèòà ñîáñòâåííîñòè).Ñ òî÷êè çðåíèÿ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëü ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðåàëè-
çàöèþ öåëåé è èíòåðåñîâ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà (ðîñò îáùåãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîääåðæàíèå çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü,ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü).

Ñîäåéñòâèå è ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, ïðèçâàííûõ ïîääåðæàòü îòäåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ (îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), ëèáî ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé
(ïðåäïðèíèìàòåëåé) â ñîçäàíèè, ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè èìè ñâîåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì, âûøåïåðå÷èñëåííûå ïóòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò ñòàòü îïîðíûìè îñíîâàìè åãî
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ,à èõ êîíöåïòóàëüíî-àíàëèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå
ïîìîæåò áîëåå àäåêâàòíî îöåíèòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ß.Ä. Ãåíîâà
Áåëãîðîäñêèé èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò,Ðîññèÿ

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
íàø âçãëÿä,ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè è ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðî-
öâåòàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà òðåáóþòñÿ òâåðäàÿ âîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà è âíèìàíèå âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê äîñòèæåíèþ â ñòðàíå
ïðî÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî,â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü,ñëåäóþùåå:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ìèãðàöèè;

– çàêëþ÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè,â òîì ÷èñëå ñîãëàøåíèé î ðåãóëèðî-
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âàíèè ïðîöåññà ïåðåñåëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ïåðåñåëåíöåâ,à òàêæå î çà-
ùèòå ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì;

– ðàçðàáîòêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîãðàìì;
– ðàçðàáîòêà ìåð ïî îáóñòðîéñòâó (ñàìîîáóñòðîéñòâó) âûíóæäåííûõ

ìèãðàíòîâ è âêëþ÷åíèå èõ â ôåäåðàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð,íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñòðàíû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,îïðåäåëåíèå ñ ó÷åòîì Ãåíå-
ðàëüíîé ñõåìû ðàññåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàéî-
íîâ,ïðåäïî÷òèòåëüíûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ;

– ðàñ÷åò áàëàíñîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êàê âñåé ñòðàíû,òàê è ðåãèîíîâ,
îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïðè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

– ñîçäàíèå ñåòè èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ,â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ
(ìåæðåãèîíàëüíûõ),ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìèãðàíòîâ;

– ïîääåðæêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ìàëîíàñåëåííûõ ðàéîíîâ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñîáëþäåíèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñâÿçè öåëå-
ñîîáðàçíî îïðåäåëèòü â íàó÷íî îáîñíîâàííîì ïðîãðàììíîì ïðàâèòåëüñò-
âåííîì äîêóìåíòå (íàïðèìåð,Êîíöåïöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè),êîòî-
ðûé äîëæåí ïîêàçàòü â òîì ÷èñëå è ìåñòî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,êàñàþ-
ùèõñÿ ïðàâ ìèãðàíòîâ,â îáùåé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè äîëæíî áûòü îïîñðåäîâàí-
íî,ïîìèìî êîíñòèòóöèîííîãî,òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûì,àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì,òðóäîâûì,ñåìåéíûì,æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
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ïîäïàäàþùèì ïîä ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè íåîáõîäèìî óòî÷íèòü âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ìèãðàíòîâ,ïðåæäå âñåãî òåì èç íèõ,êòî âûíóæäåííî ïî-
êèíóë ìåñòî æèòåëüñòâà.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è íåçàêîííîé ìèãðàöè-
åé âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñóçèòü êðóã ëèö,ïðèçíà-
âàåìûõ áåæåíöàìè è ëèöàìè,èùóùèìè óáåæèùå.

Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïóòåì óñèëåíèÿ â öåëîì
ïðîöåäóðíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà è ëèöà,èùó-
ùåãî óáåæèùå.

Òîëüêî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò ñîçäàòü
äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ äîëæíà
ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà,îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ ïðåâðàùåíèÿ ìèãðàöèè â ïîçèòèâíûé
ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ýâîëþöèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðîâ â Ðîññèè

Å.Â. Ãîëèêîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì.Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Â ñèëó çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèàëüíîé ïðîòÿæåííîñòè Ðîññèè,âîïðî-
ñû ñîçäàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãè-
îíîâ òðàäèöèîííî îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ïðàâèòåëè ïûòàëèñü ïîñòðîèòü îï-
òèìàëüíóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû êîíòðîëèðîâàòü ðåãèîíû èç
öåíòðà ïîñðåäñòâàì îïðåäåëåííûõ ðû÷àãîâ,ýôôåêòèâíî ñ íèìè âçàèìî-
äåéñòâîâàòü, óêðåïëÿòü ñâîè ãðàíèöû, ðàçâåäûâàòü òåððèòîðèè è ðàçâè-
âàòü ðåñóðñíóþ áàçó,â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ðåãèîíîâ.

Êàê òàêîâîé èíñòèòóò ãóáåðíàòîðà ïîÿâèëñÿ â Ðîññèè â XVIII âåêå.Òðà-
äèöèîííî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå è ìåñòíîå óïðàâëå-
íèåîïðåäåëÿëîñü ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: 1) ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå; 2) âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåãèî-
íà; 3) èñòîðè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü åãî ê îïðåäåëåííîìó êíÿæåñòâó.

Åùå õîäå ãóáíîé è çåìñêîé ðåôîðìû Èâàíà VI êîðìëåíèÿ â íåêîòî-
ðûõ ìåòàõ áûëè çàìåíåíû âûáîðíûì ñàìîóïðàâëåíèåì,îäíàêî èç-çà íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóò êîðìëåíèÿ
ïðîäîëæàë ñîõðàíÿòüñÿ íà áîëüøåé ÷àñòè Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà.

Ïîñëå Ñìóòû,ïðè öàðå Ìèõàèëå Ôåäîðîâè÷å,âîåâîäñòâî ïîëó÷àåò ïî-
âñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå.Â 1699 ãîäó èç-ïîä âëàñòè âîåâîä áûëî âûäå-
ëåíî ïîñàäñêîå íàñåëåíèå.Â 1702 ãîäó èíñòèòóò ãóáíûõ ñòàðîñò óïðàçäíÿ-
åòñÿ.Äåëà èõ ïåðåäàþòñÿ âîåâîäàì ñ òîâàðèùàìè èç 2-4 äâîðÿí,âûáðàí-
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íûõ ïî óåçäàì.Ýòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ âîåâîäñêîé êîëëåãèè ïî äâîðÿíñêèì
äåëàì îêîí÷èëàñü íåóäà÷íî,íåñìîòðÿ íà ïîâòîðíûé óêàç â 1705 ãîäó,íà-
ïîìèíàâøèé î ïîâñåìåñòíîì ââåäåíèè ýòèõ âîåâîäñêèõ «òîâàðèùåé».

Ðåôîðìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ 1708 ãîäà óíè÷òîæèëà ñòàðûé ïðèíöèï
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü êàê «ãîñóäàðåâî ïîæàëîâàíèå». Ãóáåðíàòîðû,
êîìåíäàíòû è äðóãèå ÷èíîâíèêè íàçíà÷àëèñü áåç ÷åëîáèòèÿ è èñïðàâëÿ-
ëè ñâîþ äîëæíîñòü áåç ñðîêà.Ìåæäó ýòèìè ÷èíîâíèêàìè ñóùåñòâîâàëî
áîëåå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñîïîä÷èíåí-
íîñòü.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ ïåòðîâñêîé ãóáåðíñêîé ðåôîðìû
ìîæíî ñ÷èòàòü îáðàçîâàíèå öåëîñòíîãî óíèôèöèðîâàííîãî èìïåðñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñ åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé è áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.«Èíñòðóêöèÿ» 1728 ãîäà óñòàíîâèëà íîâûé èåðàð-
õè÷åñêèé ïîðÿäîê âîåâîä è ãóáåðíàòîðîâ: óåçäíûé (ãîðîäîâîé) âîåâîäà
ïîä÷èíÿëñÿ ïðîâèíöèàëüíîìó,à ïðîâèíöèàëüíûé – ãóáåðíàòîðó; ãóáåð-
íàòîð ñíîñèëñÿ ñ öåíòðàëüíûìè âûñøèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Åêàòåðèíà II
ñíà÷àëà îòäåëüíûìè ìåðàìè,à ïîòîì øèðîêî çàäóìàííîé ðåôîðìîþ ïå-
ðåñîçäàëà âñå ìåñòíîå óïðàâëåíèå íà íà÷àëàõ äåöåíòðàëèçàöèè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìà 1775 ãîäà ïðîâåëà ðàçóêðóïíåíèå ãóáåð-
íèé; èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü áîëåå,÷åì âäâîå,ê êîíöó ïðàâëåíèÿ Åêàòåðè-
íû II íàñ÷èòûâàëîñü 50 ãóáåðíèé. Íîâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå äåëåíèå èãíîðèðîâàëî ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè îòäåëüíûõ ìåñòíîñ-
òåé Ðîññèè è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.Ðåôîðìà
1775 ãîäà ïðîâîäèëà çíà÷èòåëüíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ,òî åñòü ðàñøèðåíèå ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâ
ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ è ó÷ðåæäåíèé.Â íà÷àëå 19 âåêà ãåíåðàë-ãóáåðíàòî-
ðû è íàìåñòíèêè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïî-ïðåæíåìó
âåñüìà íåîïðåäåëåííûìè ôîðìóëèðîâêàìè «Ó÷ðåæäåíèÿ î ãóáåðíèÿõ»
1785 ãîäà.

Äëÿ èñòîðèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â äîðåôîðìåííîé Ðîññèè õàðàê-
òåðíû óñèëåíèå âëàñòè ãóáåðíàòîðîâ,ðîñò èõ âëèÿíèÿ íà ìåñòíûå îðãà-
íû âñåõ âåäîìñòâ è ïîñòåïåííîå ïîíèæåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãó-
áåðíñêèõ ïðàâëåíèé.Âñå ýòè ïðîöåññû áûëè çàêðåïëåíû â «íàêàçå ãóáåð-
íàòîðàì» 3 èþíÿ 1837 ãîäà.

Ñî âòîðîé ÷åòâåðòè 19 âåêà øèðîêî ïðàêòèêîâàëîñü íàçíà÷åíèå âìå-
ñòî îáû÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ãóáåðíàòîðîâ âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ.Ôóíêöèè
ãóáåðíàòîðà è ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ áûëè îáøèðíû. Ðåâîëþöèîííîå
äâèæåíèå è îáùåñòâåííûé ïîäúåì 60 ãîäîâ òîëêàëè ïðàâèòåëüñòâî íà
óñèëåíèå âëàñòè ãóáåðíàòîðà.Òàêèì îáðàçîì,ãóáåðíàòîð êàê ïðåäñòàâè-
òåëü âûñøåé áþðîêðàòèè â Ðîññèè òîãî âðåìåíè, èñïîëíÿë íå òîëüêî
ñâîè ïðÿìûå îáÿçàííîñòè,íî è áûë ñâÿçóþùèì çâåíîì ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ,è ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçà-
âèñèìîñòü îñòàâàëàñü ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ãóáåðíàòîðñêîãî
êîðïóñà.
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Â ÕÕ âåêå íîâûì ôàêòîðîì ñòàëî ïîÿâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ýëèò,êî-
òîðûå íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ åùå â Ñîâåòñêèé ïåðèèîä ïî ìåðå îñâîáîæ-
äåíèÿ ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé îò ïîâñå-
äíåâíîé îïåêè Öåíòðà.Èõ çàðîæäåíèå îòíîñèòñÿ ê ïåðèîäó ïðàâëåíèÿ Í.
Õðóùåâà è åãî ïîïûòêîé îáðàçîâàòü ñîâíàðõîçû.Ñ íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ â
Ðîññèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì (1992) ïîçèöèè ðåãèîíîâ óñèëèëèñü.Èìïóëüñ
ðåôîðìèðîâàíèÿ èñõîäèë ñâåðõó,èç Ìîñêâû,íî öåíòð òÿæåñòè â ïðîâåäå-
íèè ðåôîðì ïåðåíîñèëñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.Ðûíî÷íûå ðåôîðìû
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè ðåñóðñû âëàñòè ìåñòíûõ ýëèò.Â íîâûõ óñëîâèÿõ
èì íå òîëüêî óäàëîñü ñîõðàíèòü ïðåæíèå áþðîêðàòè÷åñêèå ðû÷àãè óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé,íî è ïðèîáðåñòè íîâûå ïîëíîìî÷èÿ.Çà ðåãèîíàëüíû-
ìè âëàñòÿìè çàêðåïëÿëîñü ïðàâî ðåãóëèðîâàòü öåíû â ñâîåì ðåãèîíå,óñ-
òàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè íà ïðîèçâîäèòåëåé.Â 1991-1993 ãã.ñîâåòñêàÿ
ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
ðàñïàëàñü è íà åå îñíîâå âîçíèêëà íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòíûõ îòíîøåíèé.
Åå îñíîâíûìè ÷åðòàìè ÿâëÿëèñü: êîíöåíòðàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â
ðóêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðñîíèôèêàöèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé,
ñèëüíûå àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè ïðè íàëè÷èè ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòè-
òóòîâ (ìåñòíûå ïàðëàìåíòû,ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè) è ôîðìàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (ïðîâåäåíèå âûáîðîâ).
Âûáîðû çàêðåïèëè íåçàâèñèìîñòü ãóáåðíàòîðà ïî îòíîøåíèþ ê Öåíòðó,
«îñâîáîæäàÿ» åãî îò ëè÷íîé ïðåäàííîñòè ïðåçèäåíòó.Â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå òðè òèïà ëèäåðñòâà:

– ïàòåðíàëèñòñêèé òèï ñëîæèëñÿ â ðåãèîíàõ,ãäå ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ
ïîòðåáíîñòü â «ïàòðîíàæå» ñî ñòîðîíû âëàñòåé.Îò÷àñòè ýòîò òèï ïîëó-
÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå â àãðàðíûõ è àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ ñ
âûñîêîé äîëåé ïîæèëîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,ãäå ñîõðàíÿþòñÿ êîíñåð-
âàòèâíûå íàñòðîåíèÿ.

– ïàòðèàðõàëüíûé òèï ëèäåðñòâà ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå â ýòíè÷å-
ñêèõ ðåñïóáëèêàõ (Òàòàðñòàí, Êàëìûêèÿ, Áàøêîðòîñòàí, ßêóòèÿ). Çäåñü
îáðàç ëèäåðà îêðàøåí íàöèîíàëüíûì êîëîðèòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè-
çâàííûì îòñòàèâàòü ýòíîêóëüòóðíûå è íàöèîíàëüíûå öåííîñòè.

– ìîäåðíèñòñêèé òèï ëèäåðñòâà ñëîæèëñÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèîíàõ ñ äåìîêðàòè÷åñêèì òèïîì ãîëîñîâàíèÿ.Ëè-
äåðû òàêîãî òèïà îðèåíòèðîâàíû íà çàïàäíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ.Âàæíîå
ìåñòî çàíèìàåò çàáîòà î êà÷åñòâå æèçíè.

ßðêî âûðàæåííûå òèïû ëèäåðñòâà ñëîæèëèñü â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,
ãäå ê âëàñòè ïðèøëà êîíñîëèäèðîâàííàÿ ýëèòà. Ê ñèëüíûì ðåãèîíàëü-
íûì ýëèòàì ìîæíî îòíåñòè îäíîðîäíûå ýëèòû íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê
è àãðàðíûõ/àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Êîíñîëèäàöèÿ ýëèò íå ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòèè,òàê êàê
íà ïîâåðêó ñèëüíî òÿãîòåëà ê îëèãàðõè÷åñêèì ôîðìàì ïðàâëåíèÿ.Îëè-
ãàðõè÷åñêèå òåíäåíöèè,ïðîÿâëÿþùèåñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,íåñóò â
ñåáå áîëüøóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó â ðåãèîíàõ íå ñôîðìèðîâàëèñü ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèëû,ñïîñîáíûå ýòèì òåíäåíöèÿì ïðîòèâîñòîÿòü.Â ýòîé ñâÿ-
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çè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñåðüåçíûì ñòàë âîïðîñ îá óñèëåíèè âåðòèêàëè âëà-
ñòè è öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.Òåíäåíöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå ñêëàäûâàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå è
óñèëèâàþùèåñÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ âûçâàëè
ñåïàðàòèâíûå íàñòðîåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ,à òàêæå óñèëåíèå ìåæíàöèî-
íàëüíîé ðîçíè.Â ýòîé ñâÿçè ïðåçèäåíòîì â 2004 ãîäó áûë ïðåäëîæåí çà-
êîíîïðîåêò,ðàäèêàëüíî ðåøàþùèé âîïðîñ óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñ-
òè è êàðäèíàëüíî ìåíÿþùèé ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòè.Òàêæå áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà òåððèòîðèàëüíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ,íàöåëåííàÿ íà óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè.

Èòàê,íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèåé âíîâü îñîçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ êîíòðîëÿ
çà âëàñòüþ íà ìåñòàõ.Íî ïðè ýòîì ìû âûõîäèì íà êà÷åñòâåííî íîâûé
âèòîê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå êîðåííûì îáðàçîì äîëæíî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå è ïîçèöè-
îíèðîâàíèå Ðîññèè,êàê íà âíóòðåííåé,òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ïîäãîòîâêà ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ àíàðõèçìîì 1(14)
ìàðòà 1904 ãîäà

Ã.À. Ãîëóáåâ 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ïðèçíàíî ñåãîäíÿ îñíîâ-
íûì ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.Ó÷àñòèå â ýòîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëè-
òèêè íàøåé ñòðàíû.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷àñòèå â íåì Ðîññèè – ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ïðîáëåìà â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå.Âìåñòå ñ òåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,÷òî íà ìàòåðèàëå àíàëè-
çà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ýòà ïðîáëåìàòèêà ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàíà.

Ïîäãîòîâêà ñîãëàøåíèÿ 1904 ãîäà – îäèí èç âàæíåéøèõ ýïèçîäîâ èñ-
òîðèè ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðîòèâîäåéñòâèè äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòîâ.Â èñòîðèîãðàôèè ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ñîãëàøåíèÿ è ó÷àñòèå
â íåì Ðîññèè íå ïîëó÷èëè îñâåùåíèÿ.Èç èñòî÷íèêîâ ïî äàííîé ïðîá-
ëåìå îïóáëèêîâàí òîëüêî òåêñò ñîãëàøåíèÿ 1(14) ìàðòà 1904 ãîäà [1].
Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ñîãëàøåíèÿ íå ïîëó÷èë îòðàæåíèÿ è â ïðåññå èç-
ó÷àåìîãî ïåðèîäà,òàê êàê ïðîèñõîäèë â ðàìêàõ ñòðîãîé ñåêðåòíîñòè.Òà-
êèì îáðàçîì,åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ ñî-
áûòèé ýòîãî ïåðèîäà ÿâëÿþòñÿ àðõèâíûå ìàòåðèàëû.

Öåëü äàííîãî äîêëàäà – íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî
Àðõèâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÀÐÔ) è Àðõèâà Âíåøíåé Ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè (ÀÂÏÐÈ) ïðîàíàëèçèðîâàòü è äàòü îöåíêó îñíîâ-
íûõ ñîáûòèé ïåðâîãî ýòàïà ïîäãîòîâêè ñîãëàøåíèÿ 1(14) ìàðòà 1904 ãî-
äà,îïðåäåëèòü ãëàâíûå èòîãè ýòîãî ýòàïà.
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Èçó÷åííûé àðõèâíûé ìàòåðèàë äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûäåëåíèÿ äâóõ
ýòàïîâ ïîäãîòîâêè ñåêðåòíîãî ñîãëàøåíèÿ.Ïåðâûé ýòàï: àâãóñò 1900 ãî-
äà – äåêàáðü 1900 ãîäà.Âòîðîé ýòàï: íîÿáðü 1901 ãîäà – 1(14) ìàðòà 1904
ãîäà.

Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó îñíîâíûõ ñîáûòèé ïåðâîãî ýòàïà,ñëåäóåò ïðåæäå
âñåãî îñòàíîâèòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè òåêñòà öèðêóëÿðà ÌÈÄ Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè ðîññèéñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì çà ãðàíèöåé[2].ÌÈÄ Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè ïðåäëàãàëî ãîñóäàðñòâàì, äåêëàðèðîâàâøèì ñâîå ïðèñîåäèíå-
íèå ê èòîãîâîìó ïðîòîêîëó Ðèìñêîé êîíôåðåíöèè(21 äåêàáðÿ 1898 ãî-
äà),îáñóäèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ àíàðõèçìó,ðåêîìåíäîâàííûõ â ýòîì äîêóìåíòå.Îñíîâíûì
ñïîñîáîì îáñóæäåíèÿ çàòðîíóòûõ ïðîáëåì ïðèçíàâàëñÿ íåãëàñíûé îá-
ìåí ìíåíèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîñòóïèâøèå â êîíöå àâãóñòà – äåêàáðå 1900 ãîäà â ÌÈÄ Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè îòçûâû íà öèðêóëÿð åäèíîäóøíî âûðàæàëè ñî÷óâñòâèå åâðî-
ïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ òî÷êå çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà äåéñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ïîäàâëåíèÿ àíàðõèçìà.Âìåñòå ñ òåì,ïðåäñòàâèòåëè êîíñòè-
òóöèîííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ ïðàâèòåëüñòâ çàÿâèëè î íåïðåîäîëèìûõ
òðóäíîñòÿõ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ïðè ïîïûòêå èçìåíåíèÿ â óêàçàííîì
íàïðàâëåíèè îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ.

Íàèáîëüøóþ ñòåïåíü ñîëèäàðíîñòè ñ ïðåäëîæåíèÿìè Ðîññèè âûñêà-
çàëà Ãåðìàíèÿ.Â íîòå îò 6(19) íîÿáðÿ 1900 ãîäà ãåðìàíñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî,îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð áîðüáû ñ
àíàðõèçìîì,ïðåäëàãàëî óñòàíîâëåíèå «ìåæäóíàðîäíîé è åäèíîîáðàçíîé
îðãàíèçàöèè ñëóæáû èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ôîðìàëüíîãî äîãîâîðà»
[3].Ê íîòå ïðèëàãàëñÿ ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè.Ïðîåêò îáñóæäàëñÿ è áûë îäîáðåí ÌÈÄ è ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Èìïå-
ðèè[4].Ïîñëå ýòîãî êîíòàêòû ñ åâðîïåéñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïî ïðîá-
ëåìàì, çàòðîíóòûì â öèðêóëÿðå îò 9.08.1900 ãîäà,íå âîçîáíîâëÿëèñü äî
ñåíòÿáðÿ 1901 ãîäà.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãëàâíûå èòîãè ïåðâîãî ýòàïà ïðîöåññà ïîäãî-
òîâêè ñîãëàøåíèÿ 1(14) ìàðòà 1904 ãîäà.

1. Ðîññèÿ ñòàëà èíèöèàòîðîì îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ àíàðõèçìó ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâè-
òåëüñòâ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ Åâðîïû.

2. Îïðåäåëèëèñü ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â
îáñóæäåíèè,îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì,çàòðîíóòûõ â öèðêóëÿðå îò 9.08.1900
ãîäà.Íàèáîëåå áëèçêèìè Ðîññèè áûëè ïîçèöèè Ãåðìàíèè,Ðóìûíèè,Áîë-
ãàðèè,Ñåðáèè.

3.Îáîçíà÷èëèñü ãëàâíûå òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ àíàðõèçìó: íåâîçìîæíîñòü è íåæåëàíèå
âëàñòåé ðÿäà ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿòü óæå ïðèíÿ-
òûå è ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ñïîñîáû áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè àíàðõèçìà.
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4. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðåäìåòîì äàëüíåéøåãî ìåæäóíàðîäíîãî îáñóæäå-
íèÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëè-
öåéñêèõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ àíàðõèçìó.

5. Âàæíûì èòîãîì ñòàë ïðåäëîæåííûé Ãåðìàíèåé ïðîåêò îñîáîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ,ðåãóëèðóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåé-
ñêèå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ àíàðõèçìó.Ìíîãèå èç ïîëîæåíèé ýòîãî
ïðîåêòà âîøëè âïîñëåäñòâèè â òåêñò ñîãëàøåíèÿ 1904 ãîäà.
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Àëüòåðíàòèâû íåîëèáåðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè

È.Þ. Ãðàíîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà.

Â íà÷àëå XXI âåêà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì óòîïè÷íûé õàðàêòåð íåîëè-
áåðàëüíîé ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè. Îíà îáîñòðÿåò ñóùåñòâóþùèå â ìèðå
ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû,ïî ìåðå óñêîðåíèÿ åå òåìïîâ âñå ðåç÷å ïðî-
ÿâëÿþòñÿ åå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ñîöèàëüíûå ðèñêè.Ïîä ñîìíåíè-
åì îêàçàëàñü íå òîëüêî ìîäåëü ýâîëþöèîííîãî îáóñòðîéñòâà ìèðà – åãî
ìîäåðíèçàöèÿ,íî è ñàìà êîíöåïöèÿ ïðîãðåññà.Ïîñòðîåíèå óíèâåðñàëü-
íîãî ñîîáùåñòâà,îñíîâàííîãî íà íà÷àëàõ ñâîáîäû ëè÷íîñòè,äåìîêðàòèè
è ãóìàíèçìà, íà ïîñòóëàòàõ íàó÷íîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà, íà èäåå
âñåëåíñêîãî ñîäðóæåñòâà íàöèé, íà ïîâñåìåñòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ìî-
äåëè èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè – âñå ýòè öåëè è ïðèíöèïû îêàçàëèñü
ñåé÷àñ ïîä âîïðîñîì.

Ìèð ïðîãðåññèðóþùèìè òåìïàìè óõîäèò ñ «ìàãèñòðàëüíîé äîðîãè ñî-
öèàëüíîãî ïðîãðåññà» è ïåðåõîäèò íà òóïèêîâóþ âåòêó.Íàëèöî ïðîÿâëå-
íèÿ «çàêàòà» ýïîõè äîìèíèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáùå-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè,ñâÿçàííîé ñ «ãëîáàëüíîé ãåãåìîíè-
åé êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëà».

Îáîáùàÿ è àíàëèçèðóÿ ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû,îäèí èç ðîññèé-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé Áóçãàëèí,óòâåðæäàåò,÷òî «â ìèðå îáðàçîâàëñÿ è ðàñ-
òåò ïðåâðàòíûé (ôèêòèâíûé) ñåêòîð – ñôåðà,ãäå íå ñîçäàþòñÿ íè óòè-
ëèòàðíûå ìàòåðèàëüíûå,íè êóëüòóðíûå öåííîñòè, ãäå ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîèçâîäÿòñÿ è âîñïðîèçâîäÿòñÿ ôèêòèâíûå áëàãà,ïðåäíàçíà÷åíèå êîòî-
ðûõ – îáñëóæèâàíèåòðàíñàêöèé,òðàíñôîðìàöèé îäíèõ ôîðì â äðóãèå».
Èìåííî ýòîò ñåêòîð ïîãëîùàåò îãðîìíûå, âûñâîáîæäåííûå ïðîãðåññîì
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â êîíöå XX âåêà ðåñóðñû. Òàêèì îáðàçîì,
ìèð â öåëîì îêàçûâàåòñÿ ëèöîì ê ëèöó ñ èçâåñòíûì ïàðàäîêñîì: ðàñòó-
ùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã (ïðè÷åì ðàñòóùèé âñå áî-
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ëåå áëàãîäàðÿ «÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó») îáîðà÷èâàåòñÿ íå ñòîëüêî ñî-
öèàëüíûì ïðîãðåññîì,ñêîëüêî ðàçáóõàíèåì ïðåâðàòíîãî ñåêòîðà.Íàðÿäó
ñ ýòèì,èäóò è ïðîöåññû íåëèíåéíîãî,íî â öåëîì ïðîãðåññèðóþùåãî,íà-
ðàñòàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèè (ïðè÷åì ðîñò ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçà-
öèè ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, íî è â ïåðâîì ìè-
ðå)âêóïå ñ îáîñòðåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ñèñòåì-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà,îáîñòðÿþùèõñÿ â ïå-
ðèîä ïîäðûâà åãî ñîáñòâåííûõ îñíîâ, êîãäà äîìèíèðîâàíèå ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è îò÷óæäåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì ïî-
ñëåäíåãî ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà.Ïî Áóçãàëèíó,
÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî âïëîòíóþ ê íåîáõîäèìîñòè ñâîáîäíîãî ãàðìîíè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà â äèàëîãå ñ ïðèðîäîé,íî íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü
ýòîò ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ âñëåäñòâèå ñîõðàíÿþùèõñÿ
îòíîøåíèé ãëîáàëüíîé ãåãåìîíèè êàïèòàëà.

Ñîîòâåòñòâåííî,ãëîáàëüíàÿ ãåãåìîíèÿ êàïèòàëà ïîðîæäàåò àñîöèàëü-
íóþ ìîäåëü ýâîëþöèè, ïîñêîëüêó ïðèâîäèò ê ñòèõèéíîñòè ïðîòåêàíèÿ
ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, îòñóòñòâèþ ñóáúåêòà, ñïîñîáíîãî öåëåíàïðàâëåí-
íî ðàçðåøèòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû,êðîìå òîãî,òîðìîçèò «ãåíåçèñ êðåà-
òîñôåðû - ìèðà êóëüòóðû,îáùåäîñòóïíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è,ñî-
îòâåòñòâåííî,ñôåð,â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ êóëüòóðíûå öåííîñòè,èäåò ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ,âîñïèòàíèÿ,îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà êàê ñâî-
áîäíîé, âñåñòîðîííå ðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòè, èñïîëüçóÿ ðåñóðñû äëÿ
ðîñòà â óçêèõ ðàìêàõ ïðåâðàòíîãî ñåêòîðà» è ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îá-
ùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ.

Ãîñïîäñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ìîäåëü ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èñ-
ïîëüçóþùàÿ âûñâîáîæäåííûå âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè ðåñóðñû äëÿ ðàç-
áóõàíèÿ ïðåâðàòíîãî ñåêòîðà,«ãåíåðèðóåò ñîáñòâåííûå ïðåäåëû»,îáîñò-
ðÿÿ ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû,îò÷óæäàåò áîëüøèíñòâî îò âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ â òàê íàçûâàåìîì ñîòâîð÷åñòâå (òåì ñàìûì ëèøàÿ ñåáÿ êëþ÷åâûõ
ðåñóðñîâ ïðîãðåññà èíäóñòðèàëüíîãî ìèðà) è ñîçäàåò ïðåäåë ñîáñòâåí-
íîìó ðàçâèòèþ.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè ìèð è ãëîáàëåí ñìûñëå îáúåêòèâíîé âçà-
èìîçàâèñèìîñòè íàðîäîâ è íàðàùèâàíèÿ êàêèõ-òî åäèíûõ, ñêâîçíûõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ èçìåðåíèé è ïðîñòðàíñòâ, îí íåñðàâíåííî ìåíåå
ãëîáàëåí,åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò,÷òî ïðåèìóùåñòâàìè òàêîé
ãëîáàëüíîñòè â îñíîâíîì ïîëüçóþòñÿ îäíè (íàèáîëåå ðàçâèòûå ñòðàíû —
ãåãåìîíû),à èçäåðæêè íåñóò äðóãèå,ïðåäñòàâëÿþùèå òàê íàçûâàåìîå äî-
ãîíÿþùåå èëè çàâèñèìîå ðàçâèòèå.

Ñîîòâåòñòâåííî,äèñãàðìîíèè íûíåøíåãî ãëîáàëèçìà âî ìíîãîì ñâÿ-
çàíû ñ òåì,÷òî îí âìåñòî ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà îòâåòñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ
ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ìèðîóñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé ïîðîäèë òåíäåíöèþ åãî
ñóæåíèÿ — çà ñ÷åò îòòîðæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âòîðîãî è òðåòüåãî ìèðîâ.

Ðèñêè íûíåøíåé ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ îòêàçîì
Çàïàäà îò èäåè óíèâåðñàëüíîãî ïðîãðåññà äëÿ âñåõ,îò åäèíîé ôîðìàöè-
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îííîé ïåðñïåêòèâû è ïåðåõîäîì åãî ê ñòðàòåãèè ñåïàðàòíîãî ðàçâèòèÿ —
â îáõîä è çà ñ÷åò íåçàïàäíîãî áîëüøèíñòâà.Òàêîé ïîâîðîò äèêòóåò íî-
âóþ êîíôðîíòàöèîííóþ ëîãèêó è ãîòîâèò òàêîé âûçîâ,êîòîðûé èñòîðèÿ
÷åëîâå÷åñòâà åùå íå çíàëà. Íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ ñèòóàöèÿ âûçîâà ñëîæè-
ëàñü,êàê òîëüêî Çàïàä ïðîòèâîïîñòàâèë ñåáÿ îñòàëüíîìó ìèðó,îáðå÷åí-
íîìó, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòüñÿ è âõîäèòü â åäèíóþ ïëàíåòàðíóþ
ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ öèâèëèçàöèþ, áûòü ýêñïëóàòèðóåìûì îáúåêòîì,
îïóñòîøàåìûì ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâîì.

Ãëîáàëüíûé ìèð ñòàë ïðåâðàùàòüñÿ â ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî ãåíîöèäà.
Ïî Ïàíàðèíó,ïðåæäå,êîãäà ìèð åùå íå áûë ãëîáàëüíûì,«íåïðèñïî-

ñîáëåííûå» ìîãëè íå çíàòü,÷òî îíè íåïðèñïîñîáëåííûå è æèòü ïî áî-
ëåå ùàäÿùèì íîðìàì ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà — âðåìåíè.Òå-
ïåðü æå,â õîäå ãëîáàëèçàöèè,èõ ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ îêàçàëîñü ïîãëî-
ùåííûì çàïàäíûì,êîòîðîå îáíàðóæèëî íåâèäàííóþ ýòíè÷åñêóþ íåòåð-
ïèìîñòü ê èçãîÿì ìèðîâîãî ðûíêà,íåâçèðàÿ íà òî,÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé áîëüøèíñòâî ÷åëîâå÷åñòâà.Ó÷åíèå ëèáåðòàðèçìà çàíÿëîñü âñÿ÷åñ-
êèì îáåñöåíåíèåì ýòîãî áîëüøèíñòâà,è êðèòåðèè ðûíî÷íîé ðàöèîíàëü-
íîñòè êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäîøëè äëÿ ýòîãî.

Ïðîãðåññ êàê ìèðîâàÿ èãðà «ñ ïîëîæèòåëüíîé ñóììîé» ñòàë ÿâíî îá-
ðåòàòü ÷åðòû èãðû «ñ íóëåâîé ñóììîé».Ïî ìåðå óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïà
ïëþðàëèçìà öèâèëèçàöèé ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ êóëüòóð ñòàëè ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íå êàê ïàðòíåðû ïî ñîâìåñòíîìó áóäóùåìó,à êàê «íåèñïðàâè-
ìûå óïðÿìöû òðàäèöèîíàëèçìà».

Êîíöåïöèè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è ýêîíîìè÷åñêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â óïðàâëåíèè êîìïàíèåé

È.È. Äóíü
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: vanyadun@mail.ru

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíöåïöèè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé (äàëåå – BSC) è ýêîíîìè÷åñêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (äàëåå –
EVA) ñòîÿò â ðÿäó íàèáîëåå ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé.Áîëåå òîãî,BSC è EVA çà÷àñ-
òóþ íàõîäÿò ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå.Ïî âñåé âèäèìîñòè,ýòî ïðîèñõîäèò
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îáå êîíöåïöèè, âî-ïåðâûõ, óäà÷íî ñîâìåùàþòñÿ íà
ïðàêòèêå, îäèíàêîâî õîðîøî âïèñûâàÿñü â ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ è
áþäæåòèðîâàíèÿ, âî-âòîðûõ, ìîãóò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ íà âñåõ
óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíÿõ, è, â-òðåòüèõ, îáëàäàþò âçàèìîäîïîëíÿþùèìè
äîñòîèíñòâàìè.

Ïðåèìóùåñòâî BSC ñîñòîèò â òîì,÷òî îíà ïåðåâîäèò ìèññèþ è îáùóþ
ñòðàòåãèþ êîìïàíèè â ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿÿ òåì ñàìûì îñó-
ùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñèñòåìíî è îöåíèâàòü åãî ýôôåê-
òèâíîñòü. Äîñòîèíñòâî EVA çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòðîåííîå íà åãî
áàçå óïðàâëåíèå êîìïàíèåé çàäà¸ò åäèíóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-

122 «Ëîìîíîñîâ 2005»



íèé îñíîâíûì è âñïîìîãàòåëüíûì ïåðñîíàëîì è ïîçâîëÿåò ìîäåëèðî-
âàòü,îòñëåæèâàòü,ïðîâîäèòü è îöåíèâàòü ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ â åäè-
íîì êëþ÷å: äîáàâëåíèå ñòîèìîñòè ê èíâåñòèöèÿì àêöèîíåðîâ.Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ,ñîâìåùåíèå äàííûõ êîíöåïöèé â óïðàâëåíèè êîìïàíèåé ïî-
çâîëÿåò ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà,êîòîðàÿ íå òîëüêî ó÷èòûâà-
åò âñå îñíîâíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,íî èìååò åäèíûé ÿð-
êî âûðàæåííûé êðèòåðèé îöåíêè åå äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåíÿÿ êîíöåïöèè EVA è BSC îäíîâðåìåííî,íåêîòîðûå êîìïàíèè
íà÷àëè ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ è ïîâûøàòü èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ.Êàê ïðàâèëî,îñíîâíîé ïîòåíöèàë äëÿäîñòè-
æåíèÿ ñèíåðãèè ïðè ýòîì âèäèòñÿ âèñïîëüçîâàíèè EVAâ êà÷åñòâå êëþ÷å-
âîãî ïîêàçàòåëÿ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè BSC [1].

Ýòîò ïîäõîä âî ìíîãîì îïðàâäàí.Ôîðìàëüíî EVA ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáû÷íûé ôèíàíñîâûé ïîêàçàòåëü, òàêîé êàê TSR (ïîêàçàòåëü ñîâîêóï-
íîé àêöèîíåðíîé äîõîäíîñòè),ROI (ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèöèé),RONA
(ðåíòàáåëüíîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ) èëè ROE (ðåíòàáåëüíîñòü àêöèîíåð-
íîãî êàïèòàëà),à ýòî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü å¸ êàê êëþ÷åâîé èíäèêàòîð
ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé BSC.Ââåäåíèå EVA â ñòðóêòóðó BSC íèâåëè-
ðóåò îäèí ñóùåñòâåííûé íåäî÷åò ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé – îòñóòñòâèå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ,âûñòóïàþùåãî èíäèêàòîðîì óñ-
ïåøíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè [2].

Ýôôåêòèâíîñòü ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ BSC è EVA òàêæå äîêàçàíà
íà ïðàêòèêå.Ýòè èíñòðóìåíòû â ïàðå èñïîëüçóþòñÿ òàêèìè êîìïàíèÿìè,
êàê AT&T â ÑØÀ è Boots Plc â Âåëèêîáðèòàíèè,Grupo Bal â Ìåêñèêå,
ðÿäîì ôèðì,ïðîèçâîäÿùèõ ÷èñòÿùèå ñðåäñòâà,ïóíêòàìè îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿè äð [3].

Áåçóñëîâíî, ñõåìû èíòåãðàöèè BSC è EVA â óêàçàííûõ êîìïàíèÿõ
ðàçëè÷àþòñÿ.Íî ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ èõ îáúåäèíÿåò òî,÷òî ñî÷åòàíèå
ýòèõ èíñòðóìåíòîâ â óïðàâëåíèè êîìïàíèåé ïîçâîëÿåò ìåíåäæåðàì ýô-
ôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñòðàòåãèþ ñâîåé êîìïàíèè è, ïîëó÷àÿ âñåñòî-
ðîííþþ èíôîðìàöèþ, îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ íà
îñíîâå äàííûõ îá óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè êîìïàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî êîíöåïöèÿBSC íàöåëåíà íà ðàçðàáîòêó ãèïîòåçû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä èç îäíîãî
ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå.Â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ èç-
ìåíåíèé âûñòóïàþò ïîêàçàòåëè, óêàçûâàþùèå îñíîâíîå íàïðàâëåíèå
äâèæåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè â êîìïàíèÿõ,âíåäðèâøèõ BSC,ïðîèçâîäèòñÿ ïî
íàïðàâëåíèþ ñâåðõó âíèç. Ñíà÷àëà òîï-ìåíåäæìåíò îïðåäåëÿåò êëþ÷å-
âûå ôèíàíñîâûå ïàðàìåòðû,ïðåäñòàâëÿþùèå,êàê ïðàâèëî,ïðåæäå âñåãî
èíòåðåñû ñîáñòâåííèêîâ (àêöèîíåðîâ) (ðèñ.1).Çàòåì îïðåäåëÿåòñÿ êðóã
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ïðîáëåì,ñâÿçàííûõ ñ èäåíòèôèêàöèåé ïîòðåáèòå-
ëåé,ðàçðàáîòêîé ìåð,íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå âîñïðèÿòèÿ ñîáñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã êëèåíòîì.Ïîñëå òîãî êàê æåëàåìûå öåëè äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ êàê àêöèîíåðîâ,òàê è ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëå-
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íû,íà÷èíàåòñÿ ïîèñê íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ïóòåé äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ.
Ïðè ýòîì íàçíà÷àþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ âíóòðåí-
íèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ (ðàçðàáîòêà íîâîé ïðîäóêöèè,ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà îáñëóæèâàíèÿ,ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ò.ä.),ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëþ è â òî æå âðåìÿ äëÿ äîñòèæåíèÿôèíàíñîâûõ öåëåé,óäîâëåòâîðÿþùèõ

èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà. Íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðåííèõ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òåõíîëîãèé,êâàëèôè-
êàöèè è îïûòà ñîòðóäíèêîâ,ìèêðîêëèìàòà â êîëëåêòèâå è äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå â BSC ìîãóò îòîáðàæàòüñÿ â òàáëèöå “Îáó÷åíèå è ðàçâè-
òèå”.Èìåííî ÷åðåç âîçìîæíîñòè êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ðîñ-
òà ïðîãíîçèðóþòñÿ áóäóùèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû.

Òàêèì îáðàçîì,÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèå BSC îáðàçóþò çàìêíóòûé êîíòóð
ñ ÷¸òêî îïðåäåë¸ííûìè ñâÿçÿìè.Òåì íå ìåíåå âêëþ÷åíèå EVA â ôèíàí-
ñîâûé êîìïîíåíò ñòðóêòóðû â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëÿåò,íà
íàø âçãëÿä,ïðåâðàòèòü BSC èç íàáîðà ïîëåçíûõ,íî íåñêîëüêî ðàçîáù¸í-
íûõ ïîêàçàòåëåé,â ñèñòåìó ñ ÷¸òêî âûðàæåííûì öåëåâûì îðèåíòèðîì.
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Êîðïîðàòèâíûå ýòè÷åñêèå êîäåêñû: ñïåöèôèêà Ðîññèè

Ì.À. Åëèñååâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: kolibri@evpatoria.com.ua 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû ýòèêè áèçíåñà âîëíóþò ìíîãèõ èññëå-
äîâàòåëåé äàííîé ñôåðû, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è ñîòðóäíèêîâ
êîìïàíèé,ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, ÷òî ïðîáëåìà ýòèêè
áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì äåëîâîãî ìèðà.

Â äàííîé ðàáîòå áóäåò ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ êàê
èíñòðóìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,íåîáõîäèìîñòü èñïåöèôèêà èõ íàïèñà-
íèÿ â Ðîññèè.Àâòîð ðàáîòû èçó÷èëýòè÷åñêèå êîäåêñû ðàçëè÷íûõ êîìïà-
íèé è â õîäå àíàëèçà ïîñòàðàëñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêèèõ ñîñòàâëåíèÿ è âíåäðåíèÿ íà ïðàêòèêå.

Ïûòàÿñü ñîîòâåòñòâîâàòü ýòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì,ïîâûñèòü îáùèéóðî-
âåíü ýòèêè â êîìïàíèÿõ,ðóêîâîäèòåëè ñòàâÿò çàäà÷åé ðàçðàáîòêó êîðïî-
ðàòèâíûõ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ,êîòîðûå ïîìîãàþò ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå
íåîáõîäèìûå ýòè÷åñêèå íîðìû è ñëóæàò â ïîñëåäñòâèè èíñòðóìåíòîì
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ýòè÷åñêèå êîäåêñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà òèïà: êîðïîðàòèâíûå è
ïðîôåññèîíàëüíûå. Ïðîôåññèîíàëüíûå ýòè÷åñêèå êîäåêñû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ íîðìû è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ âíóòðè êàêîãî-ëèáî
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Êîðïîðàòèâíûå ýòè÷åñêèå êîäåêñû
âêëþ÷àþò ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ,êîòîðûì äîëæíû ñëåäîâàòü ñîòðóäíèêè
êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü òðè îñíîâíûå ôóíêöèè,êîòîðûå ìîæåò âûïîëíÿòü
ýòè÷åñêèé êîäåêñ: óïðàâëåí÷åñêóþ (ðåãëàìåíòàöèÿ ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ êîìïàíèè â ñëîæíûõ ýòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ),èìèäæåâàÿ (ôîðìèðîâà-
íèå äîâåðèÿ ê îðãàíèçàöèè è ò.ï.) è ôóíêöèþ ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîé
êóëüòóðû (êîäåêñ,ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ åäèíîãî êîðïîðàòèâíîãî äóõà â
êîìïàíèè,òðàíñëèðóåò öåííîñòè îðãàíèçàöèè âñåì ñîòðóäíèêàì,ñïîñîá-
ñòâóÿ òåì ñàìûì ïîâûøåíèþ îáùåãî óðîâíÿ ýòèêè â êîìïàíèè).

Â ñîöèîëîãèè âûäåëÿþò äâà ïîäõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêå.
Äþðêãåéì,Ìàðøàëë è äð.îáðàùàëè îñíîâíîå âíèìàíèå íà êîðïîðàòèâ-
íûå îáÿçàòåëüñòâà ñëóæèòü îáùåñòâó.Äðóãèå æå ñîöèîëîãè,òàêèå êàê,íà-
ïðèìåð,Ïàðñîíñäåëàëè áîëüøèé àêöåíò íà èíäèâèäóàëüíûõ îòíîøåíè-
ÿõ ðàáîòíèêà è êëèåíòà. Òàêèì îáðàçîì,ñóùåñòâóåòäâà óðîâíÿ îáÿçà-
òåëüñòâ: êîðïîðàòèâíûé è èíäèâèäóàëüíûé.Êàêèå æå ïðîáëåìû ïîäíè-
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ìàþò ðîññèéñêèå ýòè÷åñêèå êîäåêñû è ÷åì,íà äàííûé ìîìåíò,îíè îòëè-
÷àþòñÿ îò çàðóáåæíûõ.

Íàëè÷èå ó êîìïàíèé êîðïîðàòèâíûõ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ ïîñòåïåííî
ñòàíîâèòñÿ îáùåìèðîâûì ñòàíäàðòîì.Íî,êàê âûÿñíèëîñü,â õîäå èññëå-
äîâàíèÿ àâòîðîì äàííîé ðàáîòû,ìíîãèå ðîññèéñêèå êîìïàíèè èñïûòû-
âàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè ñîñòàâëåíèè ïîäîáíûõ ñâîäîâ ïðàâèë.
Âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ òðåáîâàíèé èëè
ñòàíäàðòà èõ íàïèñàíèÿ.Âî-âòîðûõ,ó ìåíåäæåðîâ ìíîãèõ êîìïàíèé ïî-
êàíåäîñòàòî÷íî îïûòà è èíôîðìàöèè äëÿ òîãî,÷òîáû ñîçäàòü ïîëíîöåí-
íûé ýòè÷åñêèé êîäåêñ.Â-òðåòüèõ,íå âñå ðóêîâîäèòåëè äî êîíöà îñîçíà-
þò öåëü ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ êîäåêñîâ: áóäåò ëè ýòî ïðîñòî î÷åðåäíîé
PR-õîä äëÿ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ â ãëàçàõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è êëèåí-
òîâ,èëè æå îí äåéñòâèòåëüíî íóæåí äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîðïîðàòèâ-
íîé êóëüòóðû îðãàíèçàöèè,å¸ îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíå-
ìó îêðóæåíèþ êîìïàíèè.

Íåñìîòðÿ íà âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû,ñâÿçàííûå ñ íàïèñàíèåì
ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ,íóæíî îòìåòèòü,÷òî â íàøåé ñòðàíå åñòü êîìïàíèè,
ïðåóñïåâøèå â äàííîì äåëå. Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ ïîäîáíûõ êîäåêñîâ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: íàëè÷èå ÷åòêîé ñòðóêòóðû, ðàññìîòðåíèå
øèðîêîãî ñïåêòðà ýòè÷åñêèõ äèëåìì,êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðå-
øåíèþ, îáðàùåíèåâíèìàíèÿ íà ôàêò âíåäðåíèÿ ýòèõ êîäåêñîâ â
æèçíü,ðàçúÿñíåíèå ïðàâèë ðàáîòû ñ êîäåêñîì, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ
ñàíêöèé çà íàðóøåíèå íîðì.Òàêæåâ íèõ óêàçàíû îòâåòñòâåííûå ëèöà è
ëþäè,ê êîòîðûì ìîæíî îáðàòèòüñÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî
ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâèëüíîñòè ïîâåäåíèÿ â òîì èëè èíîì ñëó÷àå
(ïðèâîäÿòñÿ âñå íåîáõîäèìûå òåëåôîíû,ñëóæáû,e-mail),ïîä÷åðêèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü áûòü àíîíèìíûì,åñëè íà òî èìåþòñÿ ïðè÷èíû.Åùå îäíèì
ïëþñîì ìîæíî íàçâàòü íàëè÷èå â íåêîòîðûõ êîäåêñàõ ñåðòèôèêàòà î ñî-
ãëàñèè ñ ýòè÷åñêèì ïðèíöèïàìè êîðïîðàöèè,êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîä-
ïèñàòü ïîñëå ïðî÷òåíèÿ êîäåêñà.Äîñòóïíûé ÿçûê,âíåøíèå õàðàêòåðèñ-
òèêè (êà÷åñòâî áóìàãè,ñòèëü,óäîáíûé ôîðìàò) òàêæå èãðàþò çíà÷èìóþ
ðîëü,åñëè ãîâîðèòü î âîñïðèÿòèè êîäåêñà ñîòðóäíèêàìè êîìïàíèè.Ñðå-
äè íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ ïðîáëåì,îñâåùåííûõ â êîäåêñàõ,ìîæ-
íî âûäåëèòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ, îòíîøåíèÿ ñ êëèåíòàìè,ïðèíöèïû
êîìïàíèè â îòíîøåíèè ïåðñîíàëà, âçàèìîäåéñòâèå ñ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé.Ïðîâîçãëàøåííûå ïðèíöèïû àäðåñóþòñÿ âñåì ñîòðóäíèêàìè êîìïà-
íèè.Îòíîñèòåëüíî îáúåìà êîäåêñîâ,ìîæíî ñêàçàòü,÷òî îí âàðüèðóåòñÿ îò
îäíîé ñòðàíèöû ïðèáëèçèòåëüíî äî äâàäöàòè,íî âñå ýòî îòíîñèòåëüíî,
òàê êàê íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôîðìàò êîäåêñà (ýòî ìîæåò áûòü áóêëåò,
êíèæå÷êà,îáû÷íàÿ ðàñïå÷àòêà ëèñòà ôîðìàòîì A4 è ò.ï.).

Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò,
âñå-òàêè ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ “íåäîáðîñîâåñòíî ñîñòàâëåííûå” êîäåêñû.
Ñðåäè íàèáîëåå ÿðêèõ íåäîñòàòêîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ÿâíûé
èìèäæåâûé óêëîí,â ñèëó ÷åãî êîäåêñ âîñïðèíèìàåòñÿ ñ òðóäîì è íå âû-
çûâàåò äîâåðèÿ.Íåäîïîíèìàíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé,ðàññìàòðèâàþùèõ-
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ñÿ â êîäåêñàõ è êàê ñëåäñòâèå èõ äóáëèðîâàíèå,íàðóøåíèå ñòðóêòóðû è
ëîãèêè íàïèñàíèÿ.Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ìîæíî âûäåëèòü îòñóòñòâèå â êî-
äåêñàõ óïîìèíàíèÿ î ñàíêöèÿõ è ïðîöåäóðå âíåäðåíèÿ êîäåêñà, îòñóò-
ñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè, à òàêæå ñëó÷àè íåãðàìîòíîñòè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
âûçûâàåò ïðåíåáðåæåíèå è ñâîäèò ñòåïåíü âîñïðèÿòèÿ ïîäîáíîãî
äîêóìåíòà ê íóëþ.

Îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ ìîæ-
íî ñêàçàòü,÷òî,â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,îíè ñîñòàâëåíû áîëåå ïðîäóìàí-
íî.Â íèõ,ïðàêòè÷åñêè âñåãäà,ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ ñòðóêòóðà,ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýòè÷åñêèå äèëåììû è ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå íîðì êîäåêñà.Îäíàêî è ñðåäè íèõ âñòðå÷àåòñÿ,êàê
óïîìèíàëîñü â ñëó÷àå ñ êîðïîðàòèâíûìè êîäåêñàìè,îòñóòñòâèå ëîãèêè â
ïëàíå ñòðóêòóðû (ïîä ñòðóêòóðîé â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ íà-
ëè÷èå ðàçäåëîâ,ñòàòåé,êîòîðûå íå äóáëèðóþò äðóã äðóãà,îòâå÷àþò çà êîí-
êðåòíûå ñôåðû îòíîøåíèé…).

Èñõîäÿ èç èçó÷åííûõ êîäåêñîâ,ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,÷òî ðîññèéñêèå
êîðïîðàòèâíûå êîäåêñû ýòèêè, â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàþò ïîäõîä, î
êîòîðîì ãîâîðèë Ïàðñîíñ.Â íèõ äåëàåòñÿ áîëüøèé àêöåíò íà âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè è êëèåíòîâ, íî, òåì íå ìåíåå, îíè íå
ëèøåíû è êîðïîðàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îáùåñòâîì,î êîòîðûõ ãî-
âîðèòñÿ â ðàáîòàõ Äþðêãåéìà è Ìàðøàëëà.Íàèáîëåå óäà÷íûìè êîäåêñà-
ìè ÿâëÿþòñÿ òå, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàí îïûò íàïèñàíèÿ çàðóáåæíûìè
êîìïàíèÿìè. Îíè îòëè÷àþòñÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòüþ, îòâåòñòâåííûì
ïîäõîäîì ê íàïèñàíèþ è îñîçíàíèþ òîãî ôàêòà, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿíå ñîçäàíèå êîäåêñà,à åãî âíåäðåíèå,ïîíèìàíèå ñîòðóäíèêàìè
êîìïàíèé âñåõ ïðîâîçãëàøåííûõ â íåì öåííîñòåé.Ïîíèìàíèå ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîäåêñà â îðãàíèçàöèè â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèíÿòèÿ ýòè÷åñêè âåðíûõ ðåøåíèé.
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The Balanced Scorecard application for the control of realization of strat-
egy of the company.

Ñïîñîáíîñòü ïðåòâîðèòü ñòðàòåãèþ â æèçíü áîëåå âàæíà, ÷åì ñàìà
ñòðàòåãèÿ.Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Øàðàí: «ïî íàøèì îöåíêàì â 70%
ñëó÷àåâ,íàñòîÿùàÿ ïðîáëåìà – ýòî íå ïëîõàÿ ñòðàòåãèÿ,íî … ïëîõîå åå âî-
ïëîùåíèå»[1]. Îäíà èç ïðè÷èí, âûçûâàþùàÿ òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè, çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ, áóäó÷è óíè-
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êàëüíûì ñïîñîáîì ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè êîìïàíèè, òðåáóåò ñâîåâðåìåí-
íûõ êîððåêòèðîâîê âñëåä çà ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè âíåøíåé è âíó-
òðåííåé ñðåä êîìïàíèè.Â ñâîþ î÷åðåäü ìåòîäû,ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îöå-
íèâàåòñÿ âûïîëíåíèå ñòðàòåãèè,çà ýòèìè èçìåíåíèÿìè íå óñïåâàþò.

Íîâîì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ,ðåàëèçàöèè è êîíòðîëå ñòðàòåãèè
ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé [3],âïåðâûå ïðåäëîæåí-
íàÿ Ðîáåðòîì Êàïëàíîì èÄåâèäîì Íîðòîíîì äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèè íà÷àëå 90-õ ãîäîâ [2].

Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, êàê è òðàäèöèîííûå ìåòîäû
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè èñïîëüçóåò ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, íî
ëèøü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè.Îñíîâíûì îòëè÷è-
åì ýòîé ñèñòåìû îò äðóãèõ ìåòîäîâ îöåíêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè,íà íàø
âçãëÿä,ìîæíî ñ÷èòàòü èñïîëüçîâàíèå íàðÿäó ñ ôèíàíñîâûìè íåôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé (ò.í. «îïåðåæàþùèõ» ïîêàçàòåëåé), äèàãíîñòèðóþùèõ
èçìåíåíèÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ.

Öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü öåëè è ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîé
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé – è ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå – ñîãëàñíî îá-
ùåé êîíöåïöèè êîìïàíèè è åå ñòðàòåãèè.Ýòî ïîçâîëÿåò ñîðèåíòèðîâàòü
ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè,åå áèçíåñ – åäèíèöû,ïåðñîíàë,èíôîðìàöèîííûå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà âûïîëíåíèå ñòðàòåãèè.Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ,÷òî ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ,íà íàø âçãëÿä,îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè,îðèåíòèðî-
âàííîé íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè.

Îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû,íà êîòîðûå ñëåäóåò îðèåí-
òèðîâàòü êîìïàíèþ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè [4].Ñðåäè íèõ – ïåðåâîä
ñòðàòåãèè íà îïåðàöèîííûé óðîâåíü, ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ, ïåðåâîä ñòðàòåãèè â ïîâñåäíåâíóþ ðàáîòó êàæäîãî ñîòðóäíè-
êà,îñîçíàíèå ñòðàòåãèè êàê íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà, àêòèâèçàöèÿ èçìå-
íåíèé êàê ðåçóëüòàò àêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà ìåíåäæåðîâ.

Îñíîâîé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ñòðàòåãè-
÷åñêóþ êàðòó [4] êàê âñåîáúåìëþùóþ àðõèòåêòóðó ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè.
Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êàðòà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ñáàëàíñèðîâàííîé
îöåíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé,íà íàø âçãëÿä,íàãëÿäíîå îïèñàíèå òîãî,êàê ñ
ïîìîùüþ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñîçäàåòñÿ ñòîèìîñòü äëÿ àêöèîíåðîâ.

Çàäà÷à ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû - íàïðàâèòü äåÿòåëüíîñòü
áèçíåñ – åäèíèö è ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè.
Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ðàçðàáîòàòü äëÿ êàæäîé áèçíåñ –
åäèíèöû è ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïàíèè îòäåëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñ-
òåìó ïîêàçàòåëåé,îòðàæàþùóþ îáùèå íàïðàâëåíèÿ è öåëè,óñòàíîâèâ,òà-
êèì îáðàçîì,âçàèìîñâÿçü ñ îáùåé ñòðàòåãèåé êîìïàíèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âîïëîòèòü ñòðàòåãèþ,íåîáõîäèìî äîíåñòè åå äî ðÿäî-
âûõ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè. Äëÿ ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû äëÿ ïîñòàíîâêè èíäè-
âèäóàëüíûõ öåëåé ñîòðóäíèêîâ.Â ïðîöåññå ïîñòàíîâêè èíäèâèäóàëüíûõ
öåëåé ïðåä ñîòðóäíèêàìè,íà íàø âçãëÿä,íåîáõîäèìî èçáåãàòü ïðîòèâî-

128 «Ëîìîíîñîâ 2005»



ðå÷èÿ ìåæäó ëè÷íûìè öåëÿìè ñîòðóäíèêîâ è öåëÿìè êîìïàíèè.Ýòî ïî-
çâîëèò ñîòðóäíèêàì îòîæäåñòâëÿòü óñïåõ êîìïàíèè ñî ñâîèì ëè÷íûì óñ-
ïåõîì,è ïðåâðàòèòü ñòðàòåãèþ â åæåäíåâíóþ ðàáîòó äëÿ êàæäîãî ñîòðóä-
íèêà êîìïàíèè.

Óñïåõ ñòðàòåãèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî â êàæäûé ìî-
ìåíò âðåìåíè ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèìñÿ óñëî-
âèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä êîìïàíèè. Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èññëåäîâàòåëè [4] ñâÿçûâàþò ñ òðåìÿ íàïðàâëåíèÿìè, ñðåäè
íèõ: óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ñòðàòåãèåé è ïðîöåññîì ñîñòàâëåíèÿ
áþäæåòà,ââåäåíèå ïðàêòèêè ñîâåùàíèé ìåíåäæåðîâ äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî
îáñóæäåíèÿ ñòðàòåãèè,èçó÷åíèå è àäàïòàöèÿ ñòðàòåãèè.

Íà íàø âçãëÿä ýòîò ñïèñîê íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñîçäàíèåì ýôôåê-
òèâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû.Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðèíÿòèÿ âçâåøåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ñòðàòåãèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì,ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ÷èòàòü ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ÷åòâåðòûì íàïðàâëåíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ
íåïðåðûâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Óñïåõ ïðîãðàììû ïî ïðèìåíåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî
çâåíà óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè [4].Ñ ïîìîùüþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî çâåíà èíôîðìèðóþò ñîòðóäíèêîâ î
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ êîìïàíèè.Ãëàâíîé çàäà÷åé ðóêîâîäñòâà ñòðàòåãè-
÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé êîìïàíèè ñîñòîèò âîáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñ-
òè èçìåíåíèé,÷òîáû íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé ñòàëà î÷åâèäíà êàæäîìó.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë äèðåêòîð Àêàäåìèè êîíòðîëëèíãà Áèçíåñ -
øêîëû «Ãàëàêòèêà» Âëàäèñëàâ Òîëêà÷: «×ðåçâû÷àéíî øèðîêèé ìåæîòðàñ-
ëåâîé èíòåðåñ ê òåìå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîä÷åðêè-
âàåò ñåãîäíÿøíþþ àêòóàëüíîñòü òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ áèçíå-
ñîì è äåéñòâåííîñòü ñèñòåìû Balanced Scorecard â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è».
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Ñ.È. Èëëàåâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (ÌÏ) èãðàåò âàæíóþ ðîëü êàê äëÿ ñîá-
ñòâåííèêîâ êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé,òàê è äëÿ îáùåñòâà,êðóïíîãî áèç-
íåñà è ýêîíîìèêè â öåëîì.Äëÿ ýêîíîìèêè äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ åå ãèáêîñòè.ÌÏ ñïîñîáñòâóåò áûñ-
òðîìó íàñûùåíèþ ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè, ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ òåððèòîðèé è ïðåîäîëåíèþ ìîíîïîëèçìà.Âàæíà ðîëü ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé òàêæåâ ïîääåðæêå è ðàçâèòèè íàó÷íîãî ñåêòîðà ñòðàíû.Îñîáàÿ
ôóíêöèÿ ÌÏ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñðåäíåãî êëàññà,ñïîñîáíîãî
îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå,îáåñïå÷èâàþùåãî ñòàáèëüíîñòü
â îáùåñòâå.Ñðåäíèé êëàññ ñíèæàåò îïðåäåëåííóþ äîëþ ñîöèàëüíîé íà-
ãðóçêè â ãîñóäàðñòâå.

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè,êîòîðûå âûïîëíÿåò ÌÏ,ïîä-
òâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ÌÏ.Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÌÏ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåíèå çàéìîâ è
ãàðàíòèé ïî íèì,îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàçàìè íà êîíêóðñíîé
îñíîâå, ïðîñòîòà îôîðìëåíèÿ îò÷åòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ è êîí-
ñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü è äð.Ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ
îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà âîçìåçäíîé è áåçâîçìåçäíîé îñíî-
âå,ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ÌÏ.

Â Ðîññèè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íàèáîëåå àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò â
ñôåðå òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ,ïðîìûøëåííîñòè,ñòðîèòåëüñò-
âå, îáùåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíêà è îïòîâîé òîðãîâëå.Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì íà êîíåö 2003
ã.âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 890,9 òûñ.ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.Íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òîð-
ãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ – èõ âñåãî 416,24 òûñ. Â ýòîé îòðàñëè
ýêîíîìèêè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê îòíîñèòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ
÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,íàïðèìåð,â 2001 ã.èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà
388,1 òûñ.×èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè â 2003 ã.ñîñòàâ-
ëÿëî 118,7 òûñ.,ïðè÷åì ýòà öèôðà ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ,íàïðèìåð,â 2000
ã.â ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàíÿòî 134,2 òûñ.ïðåäïðèÿòèé.Â ñôåðå ñòðîè-
òåëüñòâà ïî ïîñëåäíèì äàííûì ôóíêöèîíèðîâàëî 116,8 òûñ.ïðåäïðèÿòèé,
à â 2001 ã. èõ áûëî 121,9 òûñ.Òîëüêî 22,1 òûñ.ïðåäïðèÿòèé çàíèìàþòñÿ
íàóêîé è íàó÷íûì îáñëóæèâàíèåì. [1]. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè
äîëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå – 46,89%, ïðî-
ìûøëåííîñòü – 13,3%,ñòðîèòåëüñòâî – 13,1%.Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â 2003 ãîäó ñîñòàâëÿëà 7433,1 òûñ.÷åëîâåê.

Ïî ðàçíûì äàííûì îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñíèæàåò-
ñÿ èç ãîäàâ ãîä. Ñíèæåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ
áåçðàáîòèöû,÷òî íåâûãîäíî äëÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè.Äîëÿ ðàáîòíè-
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êîâ â ÌÏ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû íå ïðåâûøà-
ëà 13-14%.[2].Îáùèé âêëàä ÌÏ â ÂÂÏ ïî èòîãàì ïîñëåäíèõ ëåò íå ïðå-
âîñõîäèò 11%.

Ê ñíèæåíèþ ÷èñëåííîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ íåýôôåêòèâíîñòè
ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ÷ðåçìåðíî âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè,
íåäîñòóïíîñòü êðåäèòîâ,ïðîòèâîðå÷èâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,÷àñòûå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå,ìíîãî÷èñëåííûå è ñëîæíûå ôîðìû îò÷åòíîñ-
òè, íåçàùèùåííîñòü ÌÏ îò êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð è óõîä â òåíåâóþ
ýêîíîìèêó, íåðàçâèòîñòü ñàìîãî ÌÏ è äð. Áûëî áû ïðàâèëüíûì ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåìè ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ðàçâèòèþ ÌÏ âî
ìíîãîìñïîñîáñòâóåò åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ êðóïíûì áèçíåñîì. Îäíàêî
ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðîáëåìû ñïîñîáíî ðåøèòü òîëüêî ãîñóäàðñòâî.
Èìåííî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñíèæåíèåì íàëîãîâûõ ñòàâîê,ñîçäàíèåì áëàãî-
ïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé.Â íàñòîÿùåå âðåìÿâ Ðîññèè ÌÏ ñêîíöåíò-
ðèðîâàíî â òåõ îòðàñëÿõ,ãäå íå òðåáóåòñÿ çíà÷èìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè,íàïðèìåð òîðãîâëÿ.Â íàèáîëåå âàæíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè äå-
ÿòåëüíîñòü ÌÏ ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ.

Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò Ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå Ïðîãðàììû è
Ôîíäû ïîääåðæêè ÌÏ,îäíàêî íà ïðàêòèêå îíè ïî÷òè íå ðåàëèçóþòñÿ
èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ.Ëèøü íåáîëüøàÿ äîëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îõ-
âà÷åíà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî ãîñó-
äàðñòâî âûäåëÿåò îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ
ðåøåíèÿ íå âñåõ,íî íàñóùíûõ ïðîáëåì ÌÏ.
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Ïîäãîòîâêà ìèññèîíåðñêèõ è ïðîñâåòèòåëüñêèõ êàäðîâ
Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè

Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ Êàìûøíèêîâ 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: iezuit@list.ru

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è ÷àñòè÷íî íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ñòàëàîäíèì èç âàæíåéøè-
õèäåîëîãè÷åñêèõèíñòèòóòîâ.Ïî îõâàòó òåððèòîðèè,ðàçâèòîñòè ñòðóêòóðû,
óêîðåíåííîñòè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè è àâòîðèòåòó,îíà ïðàêòè÷åñêè
íå èìååò ñåáå àíàëîãîâ ñðåäè ïðî÷èõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè.Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ó÷èòûâàåò ýòî è âåñüìà
ñåðüåçíî îòíîñèòñÿ ê âûñòðàèâàíèþ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ Öåðêîâüþ.
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Îäíàêî çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ òåì,÷òî ïîñëå 70 ëåò âîèíñòâóþùå-
ãî àòåèçìà è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñëåäîâàíèé Öåðêîâü îêàçàëàñü íåñïî-
ñîáíîé öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâîâàòü íà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ è
îáðàùàòüñÿ ê ëþäÿì íà ïîíÿòíîì èì ÿçûêå. Îáíàðóæèëàñü îñòðåéøàÿ
ïðîáëåìà íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,÷åòêî
çíàþùèõ õîòÿ áû îñíîâû ïðàâîñëàâíîãî âåðîó÷åíèÿ,à ñ äðóãîé ñòîðîíû
– óìåþùèõ äîñòóïíî ïðåäñòàâèòü èõ íàñåëåíèþ.Èìåííî ýòî îáóñëàâëè-
âàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè è íàø èíòåðåñ ê íåé.Ñ îäíîé
ñòîðîíû,Öåðêîâü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èäåîëîãè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ,îêàçûâàþùèì çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû,â íåé ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò êâàëèôèöèðîâàííûå ìèñ-
ñèîíåðñêèå êàäðû è âîîáùå íåò íàó÷íîãî ïîäõîäà ê èõ ïîäãîòîâêå.Èíû-
ìè ñëîâàìè, èìååò ìåñòî ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå òîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå
ïðèîáðåëà Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì
îáùåñòâå óðîâíþ ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ,çíàíèÿì â ñôåðå-
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è ïîëîæåíèÿìóïðàâëåí÷åñêèõ íàóê. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò èìåòü ââèäó ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñî ñòî-
ðîíû ðàçíîãî ðîäà ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ñåêò,ïðîïîâåäíèêè ìíî-
ãèõ èç êîòîðûõ èñïîëüçóþò ñàìûå ñîâðåìåííûå, â òîì ÷èñëå èçîùðåí-
íûå,ìåòîäû âëèÿíèÿ íà ïñèõèêó ëþäåé.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå,ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðàáîòû ñ êàäðàìè â Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè,èìåþùèéñÿ îïûò èõ ïîäãîòîâêè, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñîâðåìåííûìè ïîëîæåíèÿìè ìåíåäæìåíòàâ ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì,ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêóîïðåäåëèòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïîäõîäû ê
ðàçâèòèþ ìèññèîíåðñêèõ è ïðîñâåòèòåëüñêèõöåðêîâíûõ êàäðîâ,ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ.

Îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõïîäõîäîâêóïðàâëå-
íèþïåðñîíàëîì â ñâåòå îòíîøåíèÿ ê ìèññèîíåðñêîé ðàáîòå â Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè,ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îòíîøåíèå ê ìèññèî-
íåðñêîìó ñëóæåíèþ,çàêðåïëåííîå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå,âïîëíå áëà-
ãîïðèÿòíî äëÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè
óïðàâëåí÷åñêèõ íàóê.Íè íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà,íè íà óðîâíå èñïîëíè-
òåëåé,íåò ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèéê îñìûñëåííîìó,ïîñòåïåííîìó âíåäðå-
íèþ ïîäîáíûõ ïîäõîäîâ.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè,ìû âûäåëèëè îñíîâíóþ öåëåâóþ
ãðóïïó, çàòåì îïðåäåëèëè åå êëþ÷åâûå ïîòðåáíîñòè, âûÿñíèëè, ÷òî ìû
ìîæåì åé äàòü è âûñòðîèëè ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ìèññèîíåðîâ,îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è.Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ðåêîìåíäàöèè,ñòàâøèå ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè è ïóòåé åå óëó÷øåíèÿ:

1. Ïðåæäå âñåãî äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îòëàæåííàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îçíà-
êîìëåíèå àêòèâíûõ ïðèõîæàí ñ îòíîøåíèåì öåðêîâíîãî ðóêîâîäñòâà ê
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòèè ôîðìàìè ó÷àñòèÿ â òàêîé äåÿòåëüíîñòè.
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2.Ñåðüåçíåéøèé èçúÿí ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ ñ ìèññèîíåðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ,âîîáùå,è ñ ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ,â ÷àñòíî-
ñòè,çàêëþ÷àåòñÿ â äåöåíòðàëèçàöèè è ðàçîáùåííîñòè ïðàâîñëàâíûõ ìèñ-
ñèîíåðîâ.Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáùèå ñòàí-
äàðòû,ïîäõîäû,âûðàáîòàòü åäèíóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ïîäãîòîâêè êàäðîâ
è îáåñïå÷èòü æåñòêèé êîíòðîëü çà åå èñïîëíåíèåì.

3.Ïðè ïîäãîòîâêå ìèññèîíåðñêèõ êàäðîâ íóæíî èñõîäèòü èç çàïðîñîâ
àóäèòîðèè, â ÷àñòíîñòè èç äâóõ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàøåé öåëåâîé
ìîëîäåæíîé àóäèòîðèè: ïîòðåáíîñòè â àäåêâàòíîé,òî÷íîé èíôîðìàöèè
î Ïðàâîñëàâèè è ïîòðåáíîñòè â îáùåíèè ñ âåðóþùèìè ëþäüìè.

4. Ýòî îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ïîäãîòîâêè ìèññèîíåðñêèõ êàäðîâ: îíè
äîëæíû î÷åíü ÷åòêî çíàòü îñíîâû ïðàâîñëàâíîé âåðû,è ïðè ýòîì óìåòü
îáðàùàòüñÿ ñ ìîëîäåæüþ íà ïîíÿòíîì åé ÿçûêå,óìåòü ñîçäàòü íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ íà÷èíàþùåãî ñôåðó îáùåíèÿ.Èìåííî íà ýòè äâà ôàêòîðà äîë-
æåí áûòü ñäåëàí îñíîâíîé óïîð ïðè îáó÷åíèè ìèññèîíåðîâ.

5. Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê ìèññèîíåð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íîâîïðèáûâøèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæè, òàê êàê
ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ íå-
îôèòñêóþ àêòèâíîñòü è æàæäó ó÷àñòèÿ â ðåàëüíîì äåëå äëÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ öåðêîâíîãî âåðîó÷åíèÿ.

6. Ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü ïðè ïðèâëå÷åíèè óæå
èìåþùèõñÿ ìèññèîíåðîâ,òàê êàê ìíîãèå èõ âçãëÿäû è óñòàíîâêè,à òàê-
æå ìàíåðà ïðîïîâåäè ìîãóò ñîçäàòü íåâåðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î Ïðàâî-
ñëàâèè ó äðóãèõ ëþäåé.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòí¸ðñòâà: èñòîêè è ïåðñïåêòèâû.

Àííà ßðîñëàâîâíà Êåñëåð
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè âñ¸ ÷àùå óïîìèíàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîå ïàðòí¸ðñòâî êàê âîçìîæíîñòü ðåøèòü íàñóùíûå äëÿ îáùåñòâà
ïðîáëåìû.Íî,íåñìîòðÿ íà òî,÷òî â íàøåé ñòðàíå äî íåäàâíåãî âðåìåíè
íå óäåëÿëè âíèìàíèÿ ýòîìó èíñòðóìåíòó, çàïàäíûå ñòðàíû óæå äàâíî è
äîñòàòî÷íî óñïåøíî èñïîëüçóþò åãî äëÿ ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷.Îäíàêî,è â Ðîññèè ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà òîæå èìåëà ìåñ-
òî.Ñ ñåðåäèíû XIX âåêà è äî ðåâîëþöèè 1917 â Ðîññèè àêòèâíî èñïîëü-
çîâàëèñü êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ – îäèí èç ñïîñîáîâ ïîäîáíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, èñïîëüçóåìûé ïî ñåé äåíü – äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ.Ñ ïðèõîäîì áîëüøåâèêîâ,ïîíÿòíî,ýòà
ïðàêòèêà áûëà ïðåêðàùåíà.Ïîñëå Ãðàæäàíñêîé âîéíû,îäíàêî,íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâèòèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñòðàíû ïîäâèãëà âëàñòè ê ñìÿã÷åíèþ
ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Òàê ïîÿâèëñÿ ðóññêèé ãîñêàïèòàëèçì â ôîðìå
êîíöåññèé,àðåíäû è ñìåøàííûõ îáùåñòâ.

Íî àâòîðàìè ñàìîé èäåè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà áëàãî îáùåñòâà áûëè íå ðóññêèå,à
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ôðàíöóçû.Óæå 450 ëåò íàçàä âî Ôðàíöèè áûë ðåàëèçîâàí ïåðâûé ïîäîá-
íûé ïðîåêò – ñòðîèòåëüñòâî êàíàëà,äà è âñåìèðíî èçâåñòíàÿ Ýéôåëåâà
áàøíÿ òàêæå ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó øåäåâðîâ êîíñòðóêòîðñòâà,ïîÿâèâ-
øèõñÿ íà ñâåò áëàãîäàðÿ âîññîåäèíåíèþ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
êàïèòàëîâ.Ñåãîäíÿ ýòîò ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ ïî÷òè â ñòà ñòðàíàõ ìè-
ðà è ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííûõ òàêèì îáðàçîì ïðîåêòîâ èñ÷èñëÿåòñÿ äå-
ñÿòêàìè ìèëëèàðäîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, ýòîò ìåõàíèçì âî ìíîãîì óäîáåí. Ñåãîäíÿ ïîñòîÿííî
ðàñò¸ò ïîòðåáíîñòü â óñëóãàõ,áðåìÿ êîòîðûõ íåïîñèëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâà.
Ñàìûìè óÿçâèìûìè ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðò, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå,êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è îáðàçîâàíèå.Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì â ýòèõ îáëàñòÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàñ-
ò¸ò è,â êîíöå êîíöîâ,ðàçðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì.
Â òàêîé ñèòóàöèè ðàçóìíî ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òîé èëè èíîé ñôåðû.Òàêîé ñèìáèîç ìîæåò áûòü
î÷åíü ïîëåçåí äëÿ îáåèõ ñòîðîí.Áèçíåñó óäîáíî òî,÷òî ãîñóäàðñòâî îï-
ëà÷èâàåò âëîæåíèÿ èíâåñòîðà â ðàññðî÷êó.Â ýòîì ñëó÷àå âîçâðàò èíâåñ-
òèöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ó÷¸-
òîì îãîâîð¸ííîãî ðàíåå ïðîöåíòà. Ê òîìó æå, èíâåñòîð ìîæåò âåðíóòü
ñâîè ñðåäñòâà çà ñ÷¸ò âçèìàíèÿ ïëàòûïîòðåáèòåëåé óñëóãè. È, íàêîíåö,
ìîæíî ñîâìåñòèòü îáà ñïîñîáà âîçâðàòà äåíåã – ÷àñòè÷íî èç ãîñáþäæå-
òà,÷àñòè÷íî çà ñ÷¸ò îïëàòû ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã.

Ñàìî ñîòðóäíè÷åñòâî îôîðìëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè – çà-
êëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ è ñîçäàíèåì ñîâìåñòíîé êîìïàíèè ñ äîëåâûì
ó÷àñòèåì.Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïî÷òèòåëüíåé äëÿ ãîñóäàðñòâà,òàê êàê îíî
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èç-
ìåíåíèè óñëîâèé ïðîåêòà èëè îòñòðàíåíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà îò ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Åñëè æå ñîçäà¸òñÿ ñîâìåñòíàÿ öåëåâàÿ êîìïàíèÿ ñ äîëåâûì
ó÷àñòèåì ïàðòí¸ðîâ,òî ÷àñòíûé ñåêòîð îãðàæäåí îò ïîäîáíûõ ðèñêîâ.

Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå îñíîâíûå ñõåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà: BOOT (îò àíãëèéñêîãî build - ïîñòðîèòü,own - âëàäåòü,operate
- óïðàâëÿòü, transfer - ïåðåäàòü), BOT (ïîñòðîèòü, óïðàâëÿòü, ïåðåäàòü),
BOO (ïîñòðîèòü,âëàäåòü,óïðàâëÿòü) è òàê íàçûâàåìûé îáðàòíûé BOOT.
Ïîñëåäíÿÿ ñõåìà îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôèíàíñèðóåò è
âîçâîäèò èíôðàñòðóêòóðó, à ïîòîì ïåðåäàåò åå ýêñïëóàòàöèþ ÷àñòíîé
êîìïàíèè,êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò îáúåêò â ñîáñòâåííîñòü.

Ñðåäè ýòèõ ÷åòûðåõ ìîäåëåé íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ
ïåðâûå äâå - BOOT è BOT.×òî âïîëíå îáúÿñíèìî: â íîðìàëüíûõ ñòðà-
íàõ âëàñòü âñåãäà òâåðäî ñòîèò íà çàùèòå ñâîèõ ïîçèöèé. Âåäü ñõåìû
BOOT è BOT ïðåäïîëàãàþò,÷òî ñòðîÿùèéñÿ íà ñðåäñòâà ÷àñòíîãî èíâå-
ñòîðà îáúåêò â èòîãå áóäåò ïåðåäàí â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà.Îñòàëü-
íûå æå äâå ìîäåëè,íàïðîòèâ,ïðåäïîëàãàþò ñîõðàíåíèå (â ñëó÷àå ÂÎÎ)
èëè ïåðåäà÷ó (â ñëó÷àå îáðàòíîãî ÂÎÎÒ) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíîé
ñòîðîíå ïàðòíåðñòâà.È èìåííî ïîòîìó,÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò ñî-
õðàíÿòü çà ñîáîé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû,îáåñïå÷èâàþùèå ñî-
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öèàëüíûå íóæäû íàñåëåíèÿ,ýòè äâà âàðèàíòà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ïðàêòèêå îñòàþòñÿ ìåíåå âîñòðåáîâàííûìè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñôåðû, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ïîäîáíûå ïàðòí¸ðñòâà,
êðàéíå âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû,íî îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ëèáî êà-
ïèòàëî¸ìêèìè,ëèáî ìàëîïðèáûëüíûìè.Òîãäà ãîñóäàðñòâî íå ãîòîâî ôè-
íàíñèðîâàòü ïðîåêòû ïîëíîñòüþ,à áèçíåñ íå æåëàåò çàìîðàæèâàòü êðóï-
íûå ñðåäñòâà.Íî äîëãèé ñðîê îêóïàåìîñòè (5,10,à èíîãäà è 15 ëåò),ðèñê
ðîñòà êîððóïöèîííîñòè ïðè òåíäåðàõ íà ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ ïðîåêòàõ è
óñëîâèÿ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ çàñòàâëÿþ áèçíåñ ïðèíèìàòü âñå ìå-
ðû ïðåäîñòîðîæíîñòè,ïðåæäå ÷åì çàÿâèòü î íàìåðåíèè âêëàäûâàòü ñâîè
ñðåäñòâà.Áèçíåñ õî÷åò âèäåòü ïðèáûëü,è âèäåòü ÿñíî.

Ïîñåìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,÷òî èäåþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê ðåøåíèå âñåõ íàñóùíûõ ïðîáëåì.Èí-
ôðàñòðóêòóðà – âîò îáúåêò,êîòîðûé áîëüøå âñåõ îñòàëüíûõ ïðåäðàñïî-
ëîæåí ê òîìó,÷òîáû áûòü ðåàíèìèðîâàííûì ïîäîáíûìè ñðåäñòâàìè.Íî
çäåñü íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü ñëèøêîì áîëüøèå äåíüãè íà ñëèøêîì
äëèòåëüíûå ñðîêè.Ðèñê âîçðàñòàåò,à ñíèçèòü åãî ìîæåò òîëüêî óìåíüøå-
íèå ìàñøòàáîâ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî ìîæåò áûòü,
ïðåæäå âñåãî, ðåàëèçîâàíî â ñòàáèëüíûõ ñòðàíàõ, ãäå çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïëàòôîðìà óæå óñòîÿëàñü.Îíà ëèáî ñòðîèòñÿ ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó,
ëèáî áàçîâûé çàêîí âèäîèçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåàëèé.Êàê ïîêà-
çûâàåò îïûò äðóãèõ ñòðàí,íà ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïîäîáíûõ ïàðòí¸ðñòâ
óõîäèò îêîëî ÷åòâåðòè âåêà, ïðè÷¸ì èõ ðàçâèòèå ïðîäîëæàåòñÿ. Ìû æå
òîëüêî âñòóïàåì íà ýòîò ïóòü.

Åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â XVIII âåêå:
èñòîðèîãðàôèÿ ïðîáëåìû

Â.À. Êëåéì¸íîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Äàííàÿ ïðîáëåìà âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü â êîíòåêñòå öåðêîâíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé,òî åñòü òîé ñôåðû,â îñíîâå êîòîðîé çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî çàíèìàåò èäåîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.Â ðàçíûå ïåðèîäû èñ-
òîðèè íàøåé ñòðàíû ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïî-ðàçíîìó ñòðîèëà ñâîè
îòíîøåíèÿ ñ Öåðêîâüþ,è îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè ïðèõîäè-
ëîñü è ïðèõîäèòñÿ äî ñèõ ïîð ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé.Ìîæ-
íî âûäåëèòü ÷åòûðå ïåðèîäà â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè
äàííîé ïðîáëåìû – äîðåâîëþöèîííûé,èñòîðèîãðàôèÿ ðóññêîé ýìèãðà-
öèè,ñîâåòñêèé ïåðèîä è ñîâðåìåííûé.

Îòå÷åñòâåííàÿ äîðåâîëþöèîííàÿ èñòîðèîãðàôèÿ,â ëèöå òàêèõ èñòîðè-
êîâ Öåðêâè,êàê àðõèåïèñêîï Ôèëàðåò (Ãóìèëåâñêèé),Ï.Â.Çíàìåíñêèé,
Ô.Â.Áëàãîâèäîâ è äð., ïðèçíàâàÿ îïðåäåëåííóþ äîëþ âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå,îòíþäü íå ñ÷èòàëè,÷òî îíî
áûëî âñåîáúåìëþùèì. Ïî ñëîâàì Ôèëàðåòà, åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå
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ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ Ñèíîäà åäâà ëè ïîäâåðãëîñü êàêèì-íèáóäü ñåðüåçíûì
èçìåíåíèÿì,«òîëüêî ïî âðåìåíàì ïîëó÷àëî áîëåå îïðåäåëåííîñòè è ïî-
ðÿäêà,è áîëåå îäíîîáðàçèÿ» [1].Ï.Â.Çíàìåíñêèé è Ô.Â.Áëàãîâèäîâ ñ÷è-
òàëè,÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, â õîäå ñèíîäàëüíîé ðåôîðìû,ïîïûòà-
ëàñü âîçäåéñòâîâàòü íà ïðåðîãàòèâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ,ïðèâíåñÿ â
ìåñòíîå öåðêîâíîå óïðàâëåíèå ïðèíöèïû êîëëåãèàëüíîñòè.Îäíàêî ïðè
ýòîì Áëàãîâèäîâ âïîëíå ðåçîííî äîêàçûâàë,÷òî â ïîñëåïåòðîâñêîå âðå-
ìÿ ãîñóäàðñòâî íå îáëàäàëî åùå ïî-íàñòîÿùåìó äåéñòâåííûìè ìåõàíèç-
ìàìè,ïîçâîëÿâøèìè âìåøèâàòüñÿ â åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå.

Â ðàáîòàõ áîëüøèíñòâà äîðåâîëþöèîííûõ àâòîðîâ ìåñòíàÿ öåðêîâíàÿ
âëàñòü âûñòóïàåò, êàê âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò öåðêîâíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé,íî èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà òîãî âðåìåíè òàê è íå
ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé áîëåå êîíêðåòíûõ çàäà÷,îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà
âçàèìîîòíîøåíèé öåðêîâíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ îòäåëü-
íî âçÿòîãî ðåãèîíà.Ëèøü â èññëåäîâàíèÿõ èñòîðèêîâ îôèöèàëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ Ñ.Ã. Ðóíêåâè÷à è Í.Ñ.Ñóâîðîâà ïðèâîäèëèñü íåêîòîðûå îá-
ùèå ïðèìåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è Öåðêâè,îïðàâäûâàþùèå,ïî
èõ ìíåíèþ,ñàì ôàêò âìåøàòåëüñòâà ñâåòñêîé âëàñòè â öåðêîâíóþ æèçíü.

Ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ èñòîðèêîâ-ýìèãðàíòîâ, çàíèìàâøèõñÿ ïðîáëå-
ìàìè öåðêîâíîé æèçíè è öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ,ãëàâíûì îáðàçîì êî-
ïèðîâàëè ðàáîòû äîðåâîëþöèîííûõ àâòîðîâ.Íàïðèìåð,òàêîé öåðêîâíûé
èñòîðèê,êàê Í.È.Òàëüáåðã ïî÷òè äîñëîâíî ïîâòîðÿåò àðõèåïèñêîïà Ôè-
ëàðåòà, óòâåðæäàÿ, ÷òî «îðãàíû åïàðõèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ
îñòàâàëèñü ïðåæíèìè.Òîëüêî âðåìåíàìè òàêîâûå ïîëó÷àëè áîëåå îïðå-
äåëåííîñòè,ïîðÿäêà è îäíîîáðàçèÿ»[2].Äðóãîé èñòîðèê ðóññêîé ýìèãðà-
öèè À.Â.Êàðòàøåâ,âñëåä çà Ðóíêåâè÷åì è Ñóâîðîâûì,îòìå÷àë ïîçèòèâ-
íóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â öåðêîâíîé æèçíè,ïðîÿâëÿâøåéñÿ â öåëîì ðÿäå
«âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïðèçíàêîâ», â ÷èñëå êîòîðûõ íàçâàíû è òàêèå
íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè åïàðõèàëüíîé âëàñòè èíñòèòóòû,êàê âíóò-
ðåííÿÿ ìèññèÿ,äóõîâíîå îáðàçîâàíèå,ìîíàñòûðè è ìîíàøåñòâî[3].

Îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â èññëåäîâàíèè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà öåð-
êîâíîå óïðàâëåíèå íàìåòèëñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîé «Èñòîðèè Ðóññêîé Öåð-
êâè (1700-1917 ãã.)» ó÷åíîãî-ýìèãðàíòà È.Ê.Ñìîëè÷à.Îí âïåðâûå ãîâîðèò
î òàêîì ÿâëåíèè,êàê îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ «ãðàíèö ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé» â îáëàñòè åïàðõèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è âîç-
íèêàþùèõ âñëåäñòâèå ýòîãî «òðåíèÿõ»[4]. Äàííîå óòâåðæäåíèå Ñìîëè÷à
âåñüìà ïåðñïåêòèâíî,òàê êàê ïðèçíàåò íàëè÷èå ìíîæåñòâà «òî÷åê ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ» åïàðõèàëüíîé è ãðàæäàíñêîé âëàñòè,êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ òåìîé ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ìàðêñèñòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà, ñ ñàìîãî ñâîåãî çàðîæäåíèÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàëà Öåðêîâü, êàê èäåîëîãè÷åñêèé ïðèäàòîê ñàìîäåðæàâèÿ, êàê
ïîëíîñòüþ çàâèñèìóþ îò ãîñóäàðñòâà îòðàñëü áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.Íî,íåñìîòðÿ íà ýòî,ñîâåòñêàÿ èñòîðèîãðàôèÿ âûíóæäåíà áûëà ñó-
ùåñòâåííî êîððåêòèðîâàòü ñâîè îöåíêè îòíîñèòåëüíî ìåñòà åïàðõèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå ïîñëåïåò-
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ðîâñêîé Ðîññèè.Äàæå òàêîé îðòîäîêñàëüíûé ó÷åíûé-ìàðêñèñò,êàê Í.Ì.
Íèêîëüñêèé,ïðèçíàâàë,÷òî äî ñåêóëÿðèçàöèîííîé ðåôîðìû 1764 ã.è íà-
÷àâøåãîñÿ â 1784 ã.ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ åïàðõèé «íàä àðõèåðåÿìè íå áû-
ëî òàêîãî ðåãóëÿðíîãî è áëèçêîãî íàäçîðà» [5].

Óæå ïîñëå Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû äðóãîé ñîâåòñêèé èñòîðèê
Á.Ã.Ñëèöàí âûñêàçàëñÿ åùå áîëåå îïðåäåëåííî,ñ÷èòàÿ,÷òî ïîñëå ïåòðîâ-
ñêîé öåðêîâíîé ðåôîðìû «åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå áûëî ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíî âèäîèçìåíåíî … Ãëàâà åïàðõèè ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ íå òîëüêî
åå ïîëíûì õîçÿèíîì,íî è çàêîíîäàòåëåì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè»
[6]. Ê ñîæàëåíèþ, äàííóþ îöåíêó ñîâåòñêîãî èññëåäîâàòåëÿ íåëüçÿ íà-
çâàòü íîâîé,åñëè âçÿòü âî âíèìàíèå îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèîãðàôèþ äî-
ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà,íî èìåííî òàêàÿ îöåíêà êàê íåëüçÿ ëó÷øå õà-
ðàêòåðèçóåò óðîâåíü äîñòèæåíèé ñîâåòñêîé öåðêîâíî-èñòîðè÷åñêîé
íàóêè â èçó÷åíèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàìåòèëñÿ îïðåäåëåííûé ïåðëîì â òðàäèöèîí-
íîì âçãëÿäå íà ñèíîäàëüíóþ Öåðêîâü,êàê íà èäåîëîãè÷åñêèé ïðèäàòîê
ñàìîäåðæàâíîãî ãîñóäàðñòâà.Òåíäåíöèþ ê ïåðåîñìûñëåíèþ ìåñòà Ðóññ-
êîé Öåðêâè â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ìîæíî íàéòè,ê ïðèìåðó,â ñòàòüå ñîâðåìåííîãî èññëåäîâàòåëÿ À.Ïîëîí-
ñêîãî,à îñîáåííî – â ðàáîòàõ òàêîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, êàê Á.Í.Ìèðîíîâ. Â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ñîöè-
àëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè» Ìèðîíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî
«Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ÿâëÿëàñü îñîáûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé
ñóùåñòâîâàë êàê áû ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì,è ïîëüçî-
âàëàñü çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèåé.Öåðêîâü ÿâëÿëàñü,åñëè íå ãîñóäàðñòâîì
â ãîñóäàðñòâå,êàê ýòî áûëî äî êîíöà XVII âåêà,òî,ïî êðàéíåé ìåðå,ñó-
áîáùåñòâîì â áîëüøîì îáùåñòâå» [7].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàáîòû, â êîòîðûõ èññëåäóþòñÿ
òàêèå îáëàñòè öåðêîâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ Öåð-
êîâü,â ëèöå åïàðõèàëüíîé âëàñòè,âûñòóïàåò êàê âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûé
èíñòèòóò.Â ýòîì ðÿäó ìîæíî âûäåëèòü ñîâñåì íåäàâíî ïîäãîòîâëåííóþ
À.Â.Ñòàäíèêîâûì õðåñòîìàòèþ,ïîñâÿùåííóþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòà öåð-
êîâíîãî ñóäà,è èññëåäîâàíèå Ð.Å.Àçèçáàåâîé,â êîòîðîì ðå÷ü èäåò îá îò-
äåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ñëóæåíèÿ Öåðêâè.

Ñóììèðóÿ äîñòèæåíèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðà-
ôèè îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû,ìîæíî ñêàçàòü,÷òî:
à) åïàðõèàëüíîå óïðàâëåíèå â õîäå ñèíîäàëüíîé ðåôîðìû ïîäâåðãëîñü
ìåíüøèì, ÷åì âûñøåå çâåíî öåðêîâíîé àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñèñòåìû èçìåíåíèÿì; á) åïàðõèàëüíàÿ âëàñòü îáëàäàëà â âîïðîñàõ
óïðàâëåíèÿ åïàðõèåé çíà÷èòåëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ è â) êàê â öåðêîâ-
íîì, òàê è â ãðàæäàíñêîì óïðàâëåíèè ìåñòíîãî óðîâíÿ ïðèñóòñòâîâàëè
íåêîòîðûå îáùèå çàäà÷è,â ðåøåíèè êîòîðûõ ñâåòñêàÿ è äóõîâíàÿ âëàñ-
òè «îáðå÷åíû» áûëè íà âçàèìîäåéñòâèå.
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Êðàòêîå èçëîæåíèå ýâîëþöèè ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ï.À. Êîëïàêîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Íà ïîðîãå XXI âåêà ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê
èññëåäîâàíèþ áåçîïàñíîñòè âñòàëà îñîáåííî îñòðî.Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðî-
èñõîäÿùèìè êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè, êàê â
ãëîáàëüíîì,òàê è â ëîêàëüíîì ìàñøòàáå2.Áûñòðîå è ëàâèíîîáðàçíîå ðàç-
âèòèå â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëî ê äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà áåçîïàñíîñòü è ñèëüíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ïðåäìåòíîé îáëàñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ.Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàç-
âèòèÿ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè – òåîðèè áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñè-
ñòåì.Îñíîâîé ïîïûòîê åå ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä
ê ïðîáëåìàì âñåãî æèçíåííîãî öèêëà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è õîçÿé-
ñòâà â öåëîì êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì.

Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïîñòåïåííîì îòõîäå îò ðàíåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ñðåäè ýêîíîìèñòîâ ìèíèìàëèñòñêîãî âçãëÿäà íà ïðåäïðèÿòèå (ôèð-
ìó) êàê íà óñòðîéñòâî (èëè äàæå ñïîñîá) ìèíèìèçàöèè çàòðàò èëè ìàê-
ñèìèçàöèè ïðèáûëè,êîòîðûé ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå áëàãîäàðÿ íåîê-
ëàññè÷åñêîé òåîðèè.Íàïîìíèì,÷òî ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè îñíîâíûìè
ôóíêöèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ (óñëóã) è óñòà-
íîâëåíèå öåí íà ñâîþ ïðîäóêöèþ,à â ñëó÷àå ìîíîïñîíèè – è íà ïðè-
âëåêàåìûå ðåñóðñû.Â ñîâðåìåííîé ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîëó÷è-
ëà ðàñïðîñòðàíåíèå èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
íèìàíèè ïðåäïðèÿòèÿ êàê îñíîâíîé «íåñóùåé ôóíêöèîíàëüíî êîí-
ñòðóêöèè èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè» âûïîëíÿþùåé øèðîêèé ñïåêòð
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2 Ñì., íàïðèìåð: Ïðåäåëû ðîñòà. Äîêëàä ïî ïðîåêòó Ðèìñêîãî êëóáà
"Ñëîæíîå ïîëîæåíèå ÷åëîâå÷åñòâà". - Ì. ÌÃÓ, 1991 èëè Ïåðöèê Å.Í.
Ñðåäà ÷åëîâåêà: ïðåäâèäèìîå áóäóùåå.- Ì.,1990



âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé: îò ïðîèçâîäñòâåííîé,
ðåàëèçàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé,áþäæåòíîé è ò.ï.äî âîñïèòàòåëüíîé,êîí-
ñîëèäèðóþùåé è àíòèêðèçèñíîé (Ìåçîýêîíîìèêà… Ì.,2001.Ñ.373-380).Íà
ïðåäïðèÿòèè ðîæäàåòñÿ è âõîäèò â æèçíü ìíîæåñòâî íîâûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé,çíàíèé è íàâûêîâ.

Èçìåíåíèå ïîäõîäà ê õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó ïîçâîëèëî çíà÷èòåëü-
íî óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè àíàëèçà ïðîáëåìû åãî ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â èçìåíåíèè âçãëÿäà, êîòîðûé ðàíåå
ïðåâàëèðîâàë â áîëüøèíñòâå èçâåñòíûõ ðàáîò. Ñóòü òàêîãî ïîäõîäà çà-
êëþ÷àëàñü â ëîêàëèçàöèè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ (ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè) òåìè àñïåêòàìè,êîòîðûå âîçíèêàþò íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè â íåêîòîðûé ïðîåêò èëè ðåàëèçàöèþ õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ (Ê÷àëîâ,Ì.,2002.Ñ.5-9) è ñâîäèëàñü ê àíàëèçó
è ôîðìèðîâàíèþ «ïàêåòà ðèñêà» ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî åãî ìèíèìèçàöèè
ðàçëè÷íûì èíñòðóìåíòàðèåì.Êðîìå ýòîãî,èìåþùèåñÿ ìîíîãðàôèè,êíè-
ãè è áðîøþðû áûëè ïîñâÿùåíû,ãëàâíûì îáðàçîì,îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèì èëè ïðàâîâûì àñïåêòàì ïðîáëåìû ñ ïîçèöèé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð.Âíå ðàññìîòðåíèÿ îêàçûâàëèñü óïðàâëåí÷åñêèå è ÷è-
ñòî ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû.Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé òàêîãî ïîä-
õîäà ÿâèëîñü îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è â ÷àñòíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.Òàê,íàïðèìåð,íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè,ðàññìàòðèâàÿ ýòó êàòåãîðèþ,ïðèíèìàëè âî âíèìàíèå îäíî èç ïðîÿâ-
ëåíèé äàííîãî ôåíîìåíà3. Èëè ïðîèçâîäèëè íàëîæåíèå îáúåêòèâíîé è
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí äàííîãî ÿâëåíèÿ4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìíî-ñèíòå-
òè÷åñêîãî ïîäõîäà íà áàçå ñèñòåìíîé,óïðàâëåí÷åñêîé è ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèé ñ ó÷åòîì èòîãîâ ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé.Òàê,íàïðèìåð,
ýòî âûðàçèëîñü â ôîðìèðîâàíèè îáîáùåííîãî îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè,ïðèìåíèìîãî êî âñåì óðîâíÿì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ (ãîñóäàðñòâî,îòðàñëü,ïðåäïðèÿòèå,äîìîõîçÿéñòâà è ÷åëîâåê).Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî «òàêîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà,ïðè êîòîðîì
âåðîÿòíîñòü íåæåëàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî êà÷åñòâ ñàìîãî ñóáú-
åêòà, ïàðàìåòðîâ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà è çàòðàãèâàþùåé åãî
âíåøíåé ñðåäû íåâåëèêà (ìåíüøå îïðåäåëåííîãî ïðåäàëà)».(Òàìáîâöåâ,
1995) «Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå ñî÷åòàíèå ïàðàìåòðîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî æåëàòåëüíûì,ìåíÿåòñÿ è êîíêðåò-
íîå íàïîëíåíèå ïîíÿòèÿ «íåæåëàòåëüíûå èçìåíåíèÿ5.Â îáùåì ñëó÷àå ê
òàêèì èçìåíåíèÿì îòíîñÿòñÿ òå,êîòîðûå îòäàëÿþò ñóáúåêò îò åãî æåëà-
åìîãî ñîñòîÿíèÿ». Äàííîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèçóåò õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ñ ïîçèöèé Îáùåé òåîðèè äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñåêöèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» 139

3 Ñì., íàïðèìåð: Òåðåøèíà Í.Ï. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: ó÷åáíîå
ïîñîáèå.- Ì.,2001
4 Ñì.,íàïðèìåð: Øëûêîâ Â.Â.Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ: îðãàíèçàöèîííûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. - Ðÿ-
çàíü,2000
5 Êëåéíåð Ã.Á.,Òàìáîâöåâ Â.Ë.,Êà÷àëîâ Ð.Ì.Ïðåäïðèÿòèå â íåñòàáèëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå: ðèñêè,ñòðàòåãèÿ,áåçîïàñíîñòü.- Ì.,1997.Ñ.78-79



Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî òåîðèÿ ñèñòåì âûäåëÿåò äâå áàçî-
âûå ñîñòàâëÿþùèå áåçîïàñíîñòè: óñòîé÷èâîñòü è óïðàâëÿåìîñòü ñèñòå-
ìû6.È åñëè ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàõîäèò âûðàæåíèå â àíàëèçå ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ,êîòîðûé ïîçâîëÿåò îöåíèòü óñòîé÷èâîñòü
îíîãî, òî âòîðàÿ, ïî (Êëåéíåð è äð., 1997) âûðàæàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè è ñèòóàöèîííîì àíàëèçå íà ïðåäïðèÿòèè.Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íà÷àëå ñòàíîâëåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé,ñèíòå-
òè÷åñêîé òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåñòðóêòóðèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè

Ï.Ô. Êîíîíêîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail: kononkov@su29.ru

Ïðîáëåìà ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé.Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðåôîðìè-
ðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðåîáðàçîâàíèÿ êîòîðîé çàòðàãèâàþò âàæ-
íåéøèå ñôåðû ýêîíîìèêè. Ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìû
ïðåñëåäóþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè: ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà
ýëåêòðîýíåðãèè è åãî êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ (íîâûõ ñóáúåêòîâ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè) à èìåííî: îïòîâûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé,òåððèòîðèàëü-
íûõãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé è ñáûòîâûõ êîìïàíèé.

Ðîññèÿ, äîñòàòî÷íî ïîçäíî ïðèøåäøàÿ ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè
ëèáåðàëèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè è ââåäåíèþ êîíêóðåíöèè
â ýíåðãåòèêå, ïîëó÷èëà áåñöåííóþ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàêîï-
ëåííîãî äðóãèìè ñòðàíàìè îïûòà.Â ÷àñòíîñòè,ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòüè-
çó÷åíèÿ ñàìîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, âûáîðà ìîäåëåé ðûíêîâ, à
òàêæå – îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â öåëÿõ èçó÷åíèÿ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé òàêèõ,êàê Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ,ÑØÀ,Èòàëèÿ,Áðàçèëèÿ íåêîòîðûõ äðóãèõ.

Â ìèðå ñóùåñòâóåò ÷åòûðå îñíîâíûå òèïà îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå:

– «Âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ» ìîäåëü.Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäó-
þùèì.Ïðîèçâîäñòâî,ïåðåäà÷à è ñáûò ýëåêòðîýíåðãèè íàõîäÿòñÿ â ðàì-
êàõ åäèíîé êîìïàíèè.Öåíû îïðåäåëÿþòñÿ ðåãóëèðóåìûìè òàðèôàìè.

– ìîäåëü «Íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé». Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé
ìîäåëè, çäåñü ïîÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî íåáîëüøèõ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè,êîòîðûå êîíêóðèðóþò çà ïîëó÷åíèå êîíòðàêòà,
ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì.

– ìîäåëü «Åäèíîãî Çàêóïùèêà». Ãåíåðàöèÿ ýíåðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè,êîòîðûå êîíêóðèðóþò çà ïîëó÷åíèå êîíò-
ðàêòà íà ïîñòàâêó åäèíîìó çàêóïùèêó.Öåíû îïðåäåëÿþòñÿ òàðèôàìè,êî-
òîðûå îïðåäåëåíû â êîíòðàêòàõ.
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– «Êîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü» ïðåäïîëàãàåò ãåíåðàöèþ, ïåðåäà÷ó è ñáûò
ýíåðãèè ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè, öåíû îïðåäåëÿþòñÿ íà
åäèíîì ðûíêå.

Àíãëèÿ è Óýëüñ âûáðàëè íàèáîëåå ëèáåðàëüíóþ «Êîíêóðåíòíóþ ìî-
äåëü»,äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû íèçêèå òàðèôû è âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.
Òàê,ñóùåñòâóþò êîíêóðåíòíûå îïòîâûé è ðîçíè÷íûé ðûíêè.Ãåíåðàöèÿ,
ïåðåäà÷à,ðàñïðåäåëåíèå è ñáûò íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,ïðè
ýòîì, ÷òî èíòåðåñíî, ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè çàíèìàþò íå áîëåå 10%
ðûíêà êàæäàÿ. Ðåãóëèðóþùèé îðãàí òàêæå íå êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì.

Èòàëèÿ èñïîëüçîâàëà ìîäåëü Åäèíîãî çàêóïùèêà,÷òî ïîçâîëèëî çàùè-
òèòü ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé â ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè.Âåíãðèÿ òàêæå ðå-
àëèçóåò ìîäåëü «Åäèíîãî çàêóïùèêà»,óñïåøíî ïðèâëåêàÿ ÷àñòíûé êàïè-
òàë â îáëàñòè ãåíåðàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Â Òàèëàíäå,
òàêæå êàê è â Âåíãðèè, ñòðåìÿñüáûñòðî ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé êàïèòàë äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìîùíîñòåé,ãîñóäàðñòâî ñòàëî ãàðàíòèðîâàòü êîíò-
ðàêòû. Äàííûé ôàêò ìîæíî ñ÷èòàòü íåäîñòàòêîì äàííîé ìîäåëè, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ ñåðüåçíûì áðåìåíåì
äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ýòîé ñòðàíû.

Áðàçèëèÿ ïðîâåëà ïðèâàòèçàöèþ êîìïàíèé äèñòðèáüþòîðîâ, ÷òî ïî-
çâîëèëî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé.Îäíàêî áîëü-
øèíñòâî ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé ïî-ïðåæíåìó ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâó,÷òî îãðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ â äàííîé ñôåðå è ïðèâîäèò ê ñðàâ-
íèòåëüíî âûñîêèì òàðèôàì.

Ñàìàÿ ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Êàëèôîðíèè, ãäå â ðåçóëüòàòå
ïîëèòèêè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ íà ðûíêå ðåçêî âûðîñëè öåíû íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ è íàñòóïèë ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ.

Âñå ìîäåëè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì. «Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ» ìîäåëü ÷ðåâàòà îòñóòñòâèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èòðåáóåò ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.Ìîäåëü «Íåçàâèñèìûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé» ïîäðàçóìåâàåò âûäà÷ó äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé,÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíûé ðèñê äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Ìîäåëü «Åäèíîãî çàêóïùèêà» âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ íà îïòîâîì ðûíêå ïðè îãðàíè÷åííîé
âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ òàðèôîâ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå. Îñíîâíûìè
ïðîáëåìàìè «Êîíêóðåíòíîé ìîäåëè» ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóð-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå êîððåêöèÿ óðîâíÿ öåí äî ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííîãî óðîâíÿ.

Ýòî íå åäèíñòâåííûå ïðîáëåìû,êîòîðûå íåñåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ îòðàñëè.Âìåñòå ñ òåì,èçó÷àÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí ìîæíî èçáåæàòü íå-
æåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå è âûðàáîòàòü
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè.
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Íàöèîíàëüíàÿ òåìàòèêà â ïðîãðàììàõ ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé
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Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ äëÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà.Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ðîëè,êîòîðóþ èãðàþò ïàðòèè â ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû,îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò âçãëÿäû ýòèõ ïàðòèé
íà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó,èõ âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé,äåéñòâóþùèõ è ëàòåíòíûõ íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïî ìíåíèþ Ð.Àáäóëàòèïîâà,«ñàìîå îïàñíîå â óñëîâèÿõ Ðîññèè – ñî-
çäàíèå ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé» [1].Îäíàêî èãíîðèðîâàòü è íå èñïîëü-
çîâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêîé ìîùíûé ìîáèëèçàöèîííûé ðåñóðñ,
êàê íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà è íàñòðîåíèÿ,ïàðòèè íå ìîãóò.Â çàâèñèìîñ-
òè îò ñâîèõ îðèåíòàöèé,èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïòîâ îíè «âíåäðÿþòñÿ» â
òå èëè èíûå ñôåðû ìàññîâîãî íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ,îãðàíè÷èâàþò èõ
ñâîèìè öåííîñòÿìè è èíòåãðèðóþò â ñâîþ ïëàòôîðìó.

ÊÏÐÔ â ñâîåé ïîñëåäíåé ïðîãðàììå äåìîíñòðèðóåò ïðèâåðæåííîñòü
ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà âî âçãëÿäàõ íà íà-
öèîíàëüíûé âîïðîñ.Íàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê âòîðîñòåïåííûå, íàäñòðîå÷íûå îòíîñèòåëüíî ïðîòèâîðå-
÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ, êëàññîâûõ. Ïîñëå ðåøåíèÿ ïîñëåäíèõ ïåðâûå, ïî
ïðåäïîëîæåíèþ,ïðåêðàòÿòñÿ ñàìè ñîáîþ.Ïðîâîçãëàøàÿ èíòåðíàöèîíà-
ëèçì, êîììóíèñòû â òî æå âðåìÿ ãîâîðÿò î öåííîñòÿõ, êóëüòóðå, ÿçûêå
ðóññêîãî è «äðóãèõ» íàðîäîâ ñòðàíû,ò.å.ñîõðàíÿþò çà ðóññêèìè äîìèíè-
ðóþùèé ñòàòóñ ïðè ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ çàäà÷.Îäíîâðåìåííî îíè íå
îòêàçûâàþò â «èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî íàðîäà çà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèè» [2].

Îñíîâíîé ëåéòìîòèâ ïðîãðàììû ïàðòèè «Ðîäèíà» – ýòî êîíñîëèäà-
öèÿ «ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3].Ñâîþ îñ-
íîâíóþ çàäà÷ó ïàðòèÿ âèäèò â ïîèñêå è çàêðåïëåíèè åäèíîé îáùåíàöè-
îíàëüíîé öåëè äëÿ âûõîäà èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà.Ïàðòèÿ «Ðîäèíà» îðè-
åíòèðîâàíà íà ñèëüíîå è ñïëî÷åííîå ãîñóäàðñòâî,íàöèîíàëüíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ â êîòîðîì äîëæíû áûòü îòîäâèíóòû íà âòîðîé ïëàí ïåðåä ëè-
öîì âñåîáùåé îïàñíîñòè.

Â ñâîåé ïðîãðàììå ïàðòèÿ «ßáëîêî» ðàññìàòðèâàåò íàöèîíàëüíûé âî-
ïðîñ,îòòàëêèâàÿñü îò èäåè âåðõîâåíñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãà-
þùèõ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé ñâîáîäû è ðàâíîïðàâèÿ.«Ïðàâà ÷åëîâåêà
ïðèîðèòåòíåå èíòåðåñîâ ýòíîñà» [4] – òåì ñàìûì äåëàåòñÿ àêöåíò íà ðå-
øåíèè ïðîáëåì èíäèâèäà,ïðèíàäëåæàùåãî ê êàêîé áû òî íè áûëî íà-
öèîíàëüíîñòè,à íå ïðîáëåì îáùíîñòè,âêëþ÷àþùåé îïðåäåëåííîå êîëè-
÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé. Äåìîíñòðèðóåòñÿ è óñòàíîâêà íà ôîìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî íàöèîíàëèçìà â ñòðàíå ïóòåì ðàçâèòèÿ «ó ãðàæäàí âñåõ íà-
öèîíàëüíîñòåé ÷óâñòâà «åäèíîé Ðîäèíû».

Â ïðîãðàììå Ñîþçà ïðàâûõ ñèë,ñôîðìóëèðîâàííîé êàê ëèáåðàëüíûå
îòâåòû íà âûçîâû âíåøíåé ñðåäû ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó,
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â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêè âûäåëÿþòñÿ òðè âûçîâà: âåëèêî-
äåðæàâèÿ,íåïîëíîöåííîãî ôåäåðàëèçìà è ïðàâàì ëè÷íîñòè ñî ñòîðîíû
ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ êëàíîâ.Ïàðòèÿ âûäâèãàåò îòâåòíûå ìåðû íà
ýòè âûçîâû – ñîîòâåòñòâåííî: óâàæåíèå ñâîáîäíûìè ãðàæäàíàìè äðóã
äðóãà è ñâîåé ñòðàíû,ïîñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå «ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñîõðàíåíèè èõ ðåãèîíàëüíîãî è
ýòíîêóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ» [5], ïðèçíàíèå â êàæäîì ðîññèéñêîì
ãðàæäàíèíå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, îáëàäàþùåé «íåîòúåìëåìûìè ïðà-
âàìè è ñâîáîäàìè».«Ëþáîé èíîé ïîäõîä – ýòî ïóòü ê âðàæäå,ðàçäîðó è
ãðàæäàíñêèì êîíôëèêòàì,» – çàêëþ÷àþò ïðàâûå.

Â ñâîåé ïðîãðàììå ËÄÏÐ äåëàåò ïîïûòêó îáîçíà÷èòü ñîáñòâåííîå îò-
íîøåíèå êî âñåì ñóùåñòâóþùèì â Ðîññèè íàöèîíàëüíûì è ñâÿçàííûì
ñ íèìè ïðîòèâîðå÷èÿì.Ñâîþ çàäà÷ó ïàðòèÿ âèäèò â ñïàñåíèè ðóññêîãî
íàðîäà,à âìåñòå ñ íèì è äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè «îò çàêàáàëåíèÿ è âû-
ìèðàíèÿ» [6].Ðåøåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïàðòèÿ âèäèò â ïåðåâîäå
èõ âî âíåïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó – â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè ôåäåðàëèçìà è
ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè âîîáùå.Ïðîãðàììà îòðàæàåò ñòðåìëåíèå ïàð-
òèè ê ñîâåòñêîé ìîäåëè ìåæíàöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,ïðè êîòîðîé
ïðîâîçãëàøàëîñü,÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â ñòðàíå îòñóòñòâóåò.

Îäíàêî íàèáîëåå ÿâíî îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ðîññèè
äåìîíñòðèðóåò ïðîãðàììà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»,â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ
òîëüêî î òîì,÷òî íàðîäû Ðîññèè «ñâÿçàíû îáùåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé
è âåëèêèì îïûòîì ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ» [7],÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ óêðåïëåíèÿ è çàùèòû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.Åùå â
ïðîãðàììå óòâåðæäàåòñÿ,÷òî «ñèëà íàðîäîâ Ðîññèè – â âûñî÷àéøåé äó-
õîâíîñòè,íðàâñòâåííîé ÷èñòîòå è äîñòîèíñòâå,óìåíèè óâàæàòü äðóã äðó-
ãà»,ïîýòîìó ïàðòèÿ ñòðåìèòñÿ ê ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è ñî-
õðàíåíèþ «ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ è èñòîðè÷åñêèõ ðåãèîíîâ». Áîëüøå
íèêàêèõ ïðåäëîæåíèé è íàìåðåíèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ñòðàíû ïàðòèÿ íå ïðîâîçãëàøàåò.

Àíàëèç ïðîãðàìì ðîññèéñêèõ ïàðòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î äîâîëüíî íå-
âûñîêîé ñòåïåíè âíèìàíèÿ,êîòîðîå îíè óäåëÿþò äàííîìó âîïðîñó.Áîëü-
øèíñòâî ïàðòèé âèäÿò â íåì íå êîíêðåòíóþ ïðîáëåìó, êîòîðóþ íóæíî
ðåøàòü, à ïîâîä ÷åðåç çàâåðåíèÿ â íåäîïóñòèìîñòè ñåïàðàòèçìà ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü ñâîé «ïàòðèîòèçì»,êîòîðûé ïðåäñòàåò íå â ïåðâîíà÷àëü-
íîì ñâîåì çíà÷åíèè,à â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé ïîïóëèñòñêîé äîãìû –
ÿðëûêà,íå ïîäêðåïëåííîãî ÿñíûìè íàìåðåíèÿìè è äåéñòâèÿìè.Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû,åñòü ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ïîêàçàòü íàöèîíàëüíóþ ïðîáëå-
ìó ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ òàêæå ìîæíî íàçâàòü òî,÷òî,áóäó÷è,ïî áîëüøî-
ìó ñ÷åòó, åäèíûìè â ïðèçíàíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà íåîáõîäèìûì
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ, êàæäàÿ èç ïàðòèé ïî-ðàçíîìó ïðåäñòàâëÿåò
èñòî÷íèê ïðîáëåìû (ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ,îòñóòñòâèå ðàâíîïðà-
âèÿ, ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåäîáðîæåëàòåëåé ãîñóäàðñòâà), à ñëåäî-
âàòåëüíî – ïðåäëàãàåò ðàçíûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ.Ïðè ýòîì,íåò íåîá-
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õîäèìîñòè âèäåòü â ïîäîáíûõ îöåíêàõ òîëüêî èäåîëîãè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì: íåêîòîðûå èç ïðåäñòàâëåííûõ ïàðòèé,íàïðèìåð,ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòü ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
äîñòèæåíèÿ èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûå êðóïíûå ðîññèéñêèå ïàðòèè íå âèäÿò â
íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå îñòðîé àêòóàëüíîñòè.Ñ îäíîé ñòîðîíû,òåì
ñàìûì îíè ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó è åãî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì è
ñòðóêòóðàì ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü íàöèîíàëüíûé âîïðîñ,÷åì îòêàçûâà-
þòñÿ îò âàæíîãî èíñòðóìåíòà áîðüáû çà âëàñòü.Ñ äðóãîé ñòîðîíû,ïàðòèè
àðòèêóëèðóþò íàñòðîåíèå ñîöèóìà,à çíà÷èò,îáùåñòâî ïðîñòî èíòåðåñóþò
ñåãîäíÿ íåñêîëüêî èíûå ïðîáëåìû.Â òî æå âðåìÿ ïàðòèè íå îòêàçûâàþò-
ñÿ ïîëíîñòüþ îò ñâîéñòâåííîé ðèòîðèêè íà ýòíîíàöèîíàëüíóþ òåìàòèêó,
îäíàêî èñïîëüçóþò åå â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ ïî äðóãèì âîïðîñàì.
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Òåîðèÿ æèçíåííîãî öèêëà îïèðàåòñÿ íà ïðåäïîñûëêó,ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ðàçâèòèå åñòü ñõåìàòè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîñòîÿíèé îðãàíè-
çàöèè,ðàçäåëÿåìûõ ìîìåíòàìè òðàíñôîðìàöèè,ïîçâîëÿþùèìè âûäåëÿòü
ðàçëè÷íûå ïåðèîäû â å¸ ðàçâèòèè.Îòñþäà âèäíî,÷òî áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ,çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé,óäåëÿþò îãðîìíîå âíèìàíèå
òàêèì âîïðîñàì,êàê õàðàêòåð ýâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé,êîëè÷åñòâî ñòà-
äèé,èõ îñîáåííîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü,ïîçâîëÿþùèõ ïîíÿòü íå òîëü-
êî êàê è ïî÷åìó ýâîëþöèîíèðóåò îðãàíèçàöèÿ,íî è ÷òî â íåé ïðåòåðïå-
âàåò èçìåíåíèÿ.Òåîðèÿ æèçíåííûõ öèêëîâ äàåò âîçìîæíîñòü,â îòëè÷èå
îò ìíîãèõ äðóãèõ ìîäåëåé,óâèäåòü äèíàìèêó îðãàíèçàöèè,à íå ðàññìàò-
ðèâàòü åå êàê ñòàòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.Ïðåäñòàâëåíèå î äèíàìèêå îðãà-
íèçàöèè ïîçâîëÿåò,â ÷àñòíîñòè,ñäåëàòü âûâîä î ñâîåâðåìåííîñòè òåõ èëè
èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèåñÿ äèñêóññèè, ñõî-
äÿòñÿ â òîì, ÷òî ïîëíûé æèçíåííûé öèêë îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíî
âêëþ÷àåò òàêèå ñòàäèè,êàê ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè,åå èíòåíñèâíûé
ðîñò,ñòàáèëèçàöèþ è êðèçèñ.Ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ âîâñå íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíà çàâåðøàòüñÿ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè. Âïîëíå âîçìîæ-
íûì ñ÷èòàåòñÿ âàðèàíò åå ðåîðãàíèçàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Åñëè îðãàíèçàöèè óäàåòñÿ çàêðåïèòüñÿ íà ðûíêå,òî îíà ìîæåò ïðîé-
òè íåñêîëüêî öèêëîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ,áîëåå äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ,êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà öåííîñòíûìè óñòàíîâêàìè è îðèåíòàöèåé
îðãàíèçàöèè.Äëÿ ïåðâîãî öèêëà õàðàêòåðíî îñîáîå âíèìàíèå ê âíóòðåí-
íåé àòìîñôåðå,ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî óêëàäà,çàòåì ïîÿâëÿåòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ê ìàêñèìàëüíîé ôîðìàëèçàöèè,ïîñëå ýòîãî âîçíèêàåò îðèåíòàöèÿ
íà ñîçäàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà,à,â èòîãå,— ñòðåìëåíèå
ê ìàêñèìàëüíîìó êà÷åñòâó ïðîäóêöèè.Òàêèõ öèêëîâ ó îðãàíèçàöèè ìî-
æåò áûòü ìíîãî,êàæäûé ðàç íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî,íà êàêîé ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà íàõîäèòñÿ
êîìïàíèÿ,ïîÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû è çàäà÷è, òðåáóþòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû äëÿ èõ ðåøåíèÿ.Ïîä÷àñ òî,÷òî ðà-
áîòàåò íà îäíîì ýòàïå,íå äàåò ðåçóëüòàòîâ íà äðóãîì.

Â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ âîçíèêëà ñèòóàöèÿ,ïðè êîòîðîé èõ îðãàíè-
çàöèîííàÿ ñòðóêòóðà â ðûíî÷íîé ñðåäå áûëà íåýôôåêòèâíà,à ïîòîìó ïå-
ðåæèâàëà ïåðèîä êðèçèñà è îñòðî íóæäàëàñü â ðåôîðìèðîâàíèè.Â òî æå
âðåìÿ íîâûå óñëîâèÿ äèêòîâàëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ê èõ óï-
ðàâëåíèþ.Ýòî ïðèâåëî ê òîìó,÷òî â ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñòàëè ïðèãëà-
øàòüñÿ ðóêîâîäèòåëè äâóõ òèïîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî áûëè îïûòíûå óïðàâ-
ëåíöû,óñïåøíî ðàáîòàâøèå â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.Âåäü åñëè
÷åëîâåê ñïðàâëÿëñÿ ñ ðóêîâîäñòâîì êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ, òî,ïðèäÿ â êîìïàíèþ,îí ñïðàâèòñÿ ñ åå óïðàâëåíèåì,êðîìå ýòîãî
îí ïðèâíåñåò â îðãàíèçàöèþ ñâîè ñâÿçè.Íî,ê ñîæàëåíèþ,îêàçûâàåòñÿ,
÷òî äàííûé ðóêîâîäèòåëü,ðàáîòàâøèé â îðãàíèçàöèÿõ,íàõîäèâøèõñÿ íà
ñòàäèè áþðîêðàòèçàöèè,ïðàêòè÷åñêè íå ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðîâàòü â êîìïàíèÿõ,íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè ðîñòà.Âî-âòîðûõ,íàíè-
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ìàëèñü íà ðàáîòó âûïóñêíèêè âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,êî-
òîðûå îáëàäàëè îãðîìíûì òåîðåòè÷åñêèì çàïàñîì,íî íå èìåëè ïðàêòè-
÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ. Òåîðèÿ æèçíåííûõ öèêëîâ ïîçâîëÿåò
ïðîàíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè
â öåëîì, íî è ïåðñïåêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåíåäæåðîâ
äëÿ ðàáîòû â êîìïàíèè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ èõ ìàñøòàáû.Â
îñíîâíîì îíè ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ äîâîëüíî æåñòêèå, óñòîÿâøèåñÿ
ñòðóêòóðû ñî ñâîåé êóëüòóðîé, ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è îò÷åòíîñòè.À èõ
çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà,îáû÷íî âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ è äàæå ïîëèòè-
÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, ñëàáûå òåìïû ðàçâèòèÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,è,îä-
íîâðåìåííî,óêàçûâàþò íà òî,÷òî äàííûå êîìïàíèè íàõîäÿòñÿ íà ïîñëåä-
íèõ ñòàäèÿõ ñâîåãî îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñëå êîòîðûõ äîëæåí
ïîñëåäîâàòü èõ îêîí÷àòåëüíûé êðèçèñ èëè ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä,÷òî ïðèñóùåé ÷åðòîé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâêà íà îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå,à çàäà÷åé ñòàâèòñÿ âûæèâà-
íèå â äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò. Â áîëüøèíñòâå êîìïàíèé îáðàùàåò
íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñòâèå ÿñíîé ìèññèè è öåëåé ðàçâèòèÿ.Òîëüêî òå
êîìïàíèè, êîòîðûå íà÷íóò íîâûé öèêë ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûé íà îá-
íîâëåíèå êàê ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû,òàê è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ,óïî-
ðÿäî÷èâàíèå ìèññèè è öåëåé îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ áóäóò èìåòü
øàíñ âûæèòü è ðàçâèâàòüñÿ.Îñòàëüíûå æå ñìîãóò îñòàòüñÿ íà ïëàâó òîëü-
êî ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìà âûæèâàíèÿ îðãàíèçàöèé â áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå î÷åíü îñòðà âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.Íå ìåíåå îñòðà îíà è â
Ðîññèè,íàõîäÿùåéñÿ íà ñòàäèè ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ýêî-
íîìèêå ðûíî÷íîé.Ïðè âñåõ îñîáåííîñòÿõ,ïðèñóùèõ ðîññèéñêîé ñèòóà-
öèè,íåëüçÿ îòáðàñûâàòü îïûò,íàêîïëåííûé íà Çàïàäå â îáëàñòè èññëå-
äîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ è ðàçâèòèÿ.À òåîðèè æèçíåííûõ
öèêëîâ ìîãóò ïîìî÷ü êàê ìåíåäæåðàì,òàê è êîíñóëüòàíòàì ïî óïðàâëå-
íèþ è îðãàíèçàöèîííîìó ðàçâèòèþ â ïðîåêòèðîâàíèè è äèàãíîñòèêå îð-
ãàíèçàöèé,à òàêæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíå-
íèé,íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèé.
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Ïðèíÿòèå ðåøåíèé êàê ôàêòîð ðèñêà
ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Åëèçàâåòà Åâãåíüåâíà Êðîõèíà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íîì îáùåñòâå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè òðåáóåò õîðîøî ïðîäóìàííîé è ñïëàíèðîâàííîé ïðîãðàì-
ìû äåéñòâèé,íåîáõîäèìîé êàê äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿä-
êà,òàê è äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïóòè ðàçâèòèÿ.Ñåãîäíÿ ðàç-
âèòèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé íàóêè ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ ðÿäà
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òåîðèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòûêå îðãàíèçàöèîííîãî
ìåíåäæìåíòà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è îäíà èç íèõ – òåîðèÿ
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè âñå ïðîöåäóðû è òåõ-
íîëîãèè ïðèìåíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ëèøü ñ îäíîé öå-
ëüþ – ïîëó÷èòü íà âûõîäå ðåøåíèå, âïèñûâàþùååñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ
êîíúþíêòóðó, îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì stake holder’îâ, è âïîñëåäñòâèè
äàþùåå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿâñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.Ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé – öåëü è ñðåäñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû.Êðîìå
òîãî,ýòî åùå è îñíîâíîé èñòî÷íèê ðèñêà,êàê äëÿ öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, òàê è äëÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ àêòîðîâ,êîòîðûõ ýòî ðåøåíèå
çàòðàãèâàåò.

Ïîëèòè÷åñêèé ðèñê èìååò äâå ñîñòàâëÿþùèå: èñõîäÿùóþ èç ðèñêî-
ãåííîé ïðèðîäû ñîöèóìà êàê îáúåêòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñâÿçàí-
íóþ ñ ïðèíÿòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà.Â ýòîì ñìûñëå âîçìîæíûé óùåðá ìîæåò ïðîèñõîäèòü îò ðàçâåðòû-
âàíèÿ ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ïðèðîäî-àíò-
ðîïîãåííîé ñðåäû,òàê è îò ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,âû-
ðàæåííîãî â ïðîñ÷åòàõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé (decision-making risks).
Ïîñëåäíåå ñâÿçàíîãëàâíûì îáðàçîì ñ ñàìèì ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Ãîñóäàðñòâî – ñïåöèôè÷åñêèé îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, êîòîðûé â
êàêîé-òî ñòåïåíè àâòîíîìåí â ïëàíå öåëåïîëàãàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå è â òîæå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáåçëè÷åííîé ìàøèíîé,äåëàÿ ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ïðåðîãàòèâîé âëàñòü ïðåäåðæàùèõ ëþäåé,êîòîðûå â ñâîþ î÷å-
ðåäüíàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ àêòîðîâ – ëîááèñòîâ, îêðóæåíèÿ,
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð,êîðïîðàöèé.Êðîìå òîãî,áîëüøóþ ðîëü èãðàåò
ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð,òàê êàê ëèöî,ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå,ìîæåò èìåòü
íå òîëüêî ñâîå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû â ñèëó ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ è ìè-
ðîâîççðåí÷åñêèõ îñîáåííîñòåé,íî è ñâîèèíòåðåñû.Îäíèì ñëîâîì,«ïîëè-
òè÷åñêèé ðèñê – ýòî íå òîëüêî âåðîÿòíîñòü íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
òîòàëüíî-ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ áèçíåñà, íî è íåæåëàòåëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñîáûòèé,êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè â ëþ-
áîé ñòðàíå» [4].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü,ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé òðåáóåò ñîãëà-
ñîâàíèÿ öåëåé è ñðåäñòâ öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ÖÏÐ) ñ öåëÿìè è
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ñðåäñòâàìè êîòðàãåíòîâ,÷üè èíòåðåñû çàòðàãèâàþòñÿ äàííûì ðåøåíèåì.
Ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ òåì,÷òî ïðè ýòîì ðåøåíèå äîëæíî íå òîëüêî îò-
âå÷àòü òðåáîâàíèÿìè ìàêðîñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå äîïóñêàòü
äèñôóíêöèîíàëüíîãî ýôôåêòà äëÿ ïðàâÿùåãî ñëîÿ,íî è ïðèíèìàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì (çà÷àñòóþ ëèìèòèðîâàííîå ïî
âðåìåíè,ôèíàíñàì,òåõíîëîãèÿì).Òàêèì îáðàçîì,ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé ñðàâíèìî ñ áàëàíñèðîâàíèåì íà îñòðèå,ñ îäíîé ñòîðîíû êîòî-
ðîãî îáùåñòâåííîå ìíåíèå,ñ äðóãîé- èíòåðåñû stake holder’îâ,è ïðè ìà-
ëåéøåì ïðîñ÷åòå ãîñóäàðñòâî ðèñêóåò áûòü ñáèòûì áóìåðàíãîì íåâåðíî-
ãî ðåøåíèÿ.Â ðåçóëüòàòå óïðàâëÿþùèå äîëæíû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ (êàê
ñòðàòåãè÷åñêèõ,òàê è îïåðàòèâíûõ),íî è çàáîòèòüñÿ î ïîääåðæàíèè è óê-
ðåïëåíèè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîçèöèé.Çàêîí ñàìîñîõðàíåíèÿ äåëàåò óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, è âîçìîæíî ýòî îáúÿñíÿåò
ìíîãèå íåýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ,ïî ñóòè êâàçèðåøåíèÿ,ñîçäàþùèå âè-
äèìîñòü àêòèâíîñòè è óäîâëåòâîðÿþùèå èíòåðåñû íåáîëüøèõ ãðóïï,íî
â ðåàëüíîñòè íå íåñóùèå íè ïîëîæèòåëüíûõ,íè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ îáùåñòâà.Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêîãåí-
íîñòè,ìîãóò îáåðíóòüñÿ êàòàñòðîôîé íàöèîíàëüíîãî è äàæå ìåæäóíàðîä-
íîãî ìàñøòàáà.

Èòàê,â ïîëèòèêå ðèñê çàêëþ÷åí â ïðîèçâîäñòâå ðåøåíèé.Â óïðîùåí-
íîì âèäå ïîëèòè÷åñêèé ðèñê ïîíèìàåòñÿ êàê âåðîÿòíîñòü íåæåëàòåëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé âîçìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,ñïîñîáíûõ ïðèíå-
ñòè òîò èëè èíîé óùåðá èõ ó÷àñòíèêàì ïðè ðåàëèçàöèè.Âìåñòå ñ òåì ðÿä
çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò,÷òî ðèñê íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü òîëüêî
âåðîÿòíûì óùåðáîì èëè ïîòåðÿìè,òàê êàê íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò íå-
ñòè â ñåáå íå òîëüêî íåãàòèâíûå,íî è ïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè,ó÷åò êî-
òîðûõ òàêæå íåîáõîäèì ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè. Êðîìå òîãî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ðåøàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðîáëåììîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì ðåøåíèé â
îäíîé ñôåðå,è ê îòðèöàòåëüíûì- â äðóãîé.Òåì íå ìåíåå íà ïðàêòèêå óï-
ðàâëåíèå ðèñêàìè ñâÿçûâàåòñÿ ÷àùå âñåãî ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè,òàê êàê èìåííî îíè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ïåðåñìîòðîì ñîñòîÿíèÿ äåë è âïîñëåäñòâèè ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ
ðåøåíèé.Â ýòîì óñìàòðèâàåòñÿ çàìêíóòàÿ ñèñòåìà ïðîäóöèðîâàíèÿ ðå-
øåíèé,îñíîâàííàÿ íà ïåðìàíåíòíî ïðèñóòñòâóþùèõ ôàêòîðàõ ðèñêîãåí-
íîñòè.Ýòî îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ 1) ñïåöèôè÷íîñòüþ îáùèõ óñëîâèé öå-
ëåïîëàãàíèÿ â ãîñóäàðñòâå (îñîáåííîñòè öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,íà-
ëè÷èå çàèíòåðåñîâàííûõ êîíòðàãåíòîâ,ñðåäà),2) ïðîöåññóàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè (ïðèìåíÿåìûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèåìû).

Äëÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ó÷åò ðèñêà ïðèîáðå-
òàåò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå è ñòàíîâèòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì îñóùåñòâëå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ –
îñóùåñòâèòü çàäóìàííóþ ïðîãðàììó ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè è îò-
êëîíåíèÿìè îò êóðñà.Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âûáîð ìåæäó àëü-
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òåðíàòèâàìè âñåãäà ðèñêîâàí,íî ïàðàäîêñ â òîì,÷òî è áåçäåéñòâèå ãîñó-
äàðñòâà ìîæåò áûòü ÷ðåâàòî åùå áîëüøèì ðèñêîì,ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ
ó÷åòîì ðèñêà,ïðîâîäÿ ìîíèòîðèíã íà âñåõ ýòàïàõ äàííîãî ïðîöåññà.Çà-
äà÷à òàêîãî ïîðÿäêà ìîæåò ãðàìîòíî ðåøàòüñÿ òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì
ïîäõîäå, âûðàæåííîì â ñòðàòåãè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðèñêîì [3],
ïðåäïîëàãàþùåé:

1.Òîòàëüíûé ðèñê-ìåíåäæìåíò,âêëþ÷àþùèé îöåíêó ðèñêà è ðåàãèðî-
âàíèå íà ðèñê.

2. Íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ êîìàíäû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì,
ñîñòîÿùåé íå òîëüêî èç ïîëèòèêîâ,ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ,íî è âêëþ-
÷àþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñê-ìåíäæåðîâ.

Ëèòåðàòóðà
1.Henisz W.,Zelner B.Political Risk Management: A Strategic Perspective,

2002
2.Áóÿíîâ Â.Ï.Ðèñêîëîãèÿ (óïðàâëåíèå ðèñêàìè).– Ì.,2003
3.Ìàêêàðòíè Ì.,Ôëèíí Ò. Ðèñê: óïðàâëåíèå ðèñêîì íà óðîâíå òîï-

ìåíåäæåðîâ è ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ Ì.,2005
4. Ïîëèòè÷åñêèé ðèñê: àíàëèç, îöåíêà, ïðîãíîçèðîâàíèå. Ïîä ðåä.

Ñóëòàíîâà Ø.Ç.Ì.,1992
5. Ñîëîâüåâ À.È. Òåîðèÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. – Ì.,

2004

Ïàðàäîêñû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ëîááèçìà

Ò.À. Êóçíåöîâà
Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âîîáùå ëîááèçì êàê ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñóùåñòâóåò óæå 1,5 âåêà.
Ýòî îòðàáîòàííûé è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ìåõàíèçì ëåãàëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèÿ è çàêîíû,ïðèìåíÿåìûå âëàñòüþ,è ê êîððóïöèè
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìååò.Ëîááèçì ïðèçâàí äîïîëíÿòü ñèñòåìó äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Îäíàêîìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàèáîëåå ÿðêèõ îñîáåííîñòåé è
ïàðàäîêñîâ,ñâÿçàííûõ ñ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðîññèéñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå.

Ïàðàäîêñ ïåðâûé.Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè þðèäè÷åñêè íå
çàêðåïëåíà, õîòÿ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò è èãðàåò ïðè ýòîìíå ìàëîâàæ-
íóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé,ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà.È õîòÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîçíèêëà åùå â íà÷àëå 90-õ ãã.,è çàêîíîïðîåêò î åå ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè âíîñèëñÿ â Ãîñäóìó è â 1994,è 1995,è 1996 ãã.,îí òàê
è íå áûë ïðèíÿò.Âîçíèêàåò âîïðîñ,ìîæåò ñóùåñòâóåò êàêàÿ-òî çàèíòå-
ðåñîâàííàÿ ãðóïïà,êîòîðàÿ òàêæå ëîááèðóåò íåïðèíÿòèå çàêîíà î ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.Âåäü ïîëó÷àåòñÿ,åñëè íåò
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ,çíà÷èò,íåò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ðå-
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àëèçàöèè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè «ñâîèõ» çàêîíîïðîåêòîâ, íå áî-
ÿñü ïðè ýòîì ïðèáåãàòü ê íåçàêîííûì äåéñòâèÿì.

Ïàðàäîêñ âòîðîé.Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ òâîðåíèåì àíãëîñàêñîíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäè-
öèè,êîòîðàÿ ïåðåæèëà êà÷åñòâåííóþ ýâîëþöèþ.È åñëè â äðóãèõ ñòðàíàõ
ïîíÿòèÿ «ëîááèçì è êîððóïöèÿ» íåñîâìåñòèìû,òî â Ðîññèè ïî ñóòè ñëè-
ëèñü â îäíî öåëîå. Â íàøåì ãîñóäàðñòâå ëîááèçì ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ìíîãîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.È âî ìíîãîì ýòî ñëåä-
ñòâèå íå ëåãàëèçîâàííîñòèëîááèñòñêîéäåÿòåëüíîñòè.Ìîæíî ñîãëàøàòüñÿ
ñ ýòèì,ìîæíî íå ñîãëàøàòüñÿ,íî ôàêòû ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ.Òàê ïî ïðî-
âåäåííûì âåñíîé 2004 ã. Ðîññèéñêèì ïàðòíåðñòâîì ïî êîðïîðàòèâíîìó
óïðàâëåíèþ è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè èññëåäîâàíèþ,áûëî âûÿñíå-
íî,÷òî ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðåäïî÷èòàþò óñòà-
íîâèòü îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ íóæíûìè ÷èíîâíèêàìè,çàäåéñòâîâàòü àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåñóðñ,âêëþ÷àÿ,êàê ýòî íè ïå÷àëüíî,ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû è ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî.Ïðè ýòîì òîëüêî ïðÿìûå,âíå âçÿòîê,ïî-
òåðè ïðåäïðèíèìàòåëåé îò êîððóïöèè ñîñòàâëÿþò áîëåå 6 ìëðä.äîëëàðîâ
â ãîä.Â òîæå âðåìÿ,ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ ôîíäà ÈÍÄÅÌ,îáùèé ðû-
íîê âçÿòîêñîñòàâëÿåò 40 ìëðä.äîëëàðîâ â ãîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíîå îòëè÷èå öèâèëèçîâàííîé ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè îò êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî ñ
æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîé è ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðîé ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé,îáåñïå÷èâàþùåé ñâîáîäíîå ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ïðèâëåêàåò âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, åñëè â íàøåé ñòðàíå
êîððóïöèè îáúÿâëåíà êðóïíîìàñøòàáíàÿ âîéíà äàæå ñàìèì ïðåçèäåíòîì
ÐÔ,òî îíà íèêîãäà íå ñìîæåò äàòü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ,åñëè íå áó-
äóò ïðèíÿòû òàêèå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé»,«Î
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ» è «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»,êîòî-
ðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàê è íå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíîãî ñòàòóñà.

Ïàðàäîêñ òðåòèé.Ëîááèçì íå ìîæåò âîçíèêíóòü íà ïóñòîì ìåñòå, äëÿ
åãî ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, ìíîãèå èç êîòî-
ðûõ,åñëè íå âñå â ÐÔ íå îáåñïå÷èâàþòñÿ.Ýòî è äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàê-
òåð ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,êîòîðûé çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ïîëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñêèé ïëþðàëèçì,ñâîáîäû è ïðàâà
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, è íàëè÷èå ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ, îòíîñèòåëüíî
íåçàâèñèìûõ âåòâåé âëàñòè,è ñèëüíûé ïàðëàìåíò è íàëè÷èå äðóãèõ îðãà-
íîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè,à òàêæå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà.Íî íà äàííûé
ìîìåíò ìîæíî ïîäñòàâèòü ïî ñîìíåíèå óòâåðæäåíèå î ñóùåñòâîâàíèè â
íàøåé ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ,îñîáåííî ñî ñêëà-
äûâàþùåéñÿ ñèòóàöèåé â ñâÿçè ñ öåíòðàëèçàöèåé âëàñòè, ÷òî íè êàê íå
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñêëàäûâàíèþ ëîááèçìà â Ðîññèè, êàê èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â òîì ïîíèìàíèè, êàêèì îí ÿâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ
Çàïàäà.Íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîììóíèêà-
öèè,êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ ãàðàíòèðîâàííîé ñâîáîäû âûðà-
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æåíèÿ ìíåíèé è âçãëÿäîâ,òàêæå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì è íåêèì èíäèêàòîðîì
ñóùåñòâîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.Îäíàêî è ÑÌÈ â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå íåëüçÿ íàçâàòü ïîëèòè÷åñêè íå àíãàæèðîâàííûìè.

Ïàðàäîêñ ÷åòâåðòûé.×òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî íàäååìñÿ ïîëó÷èòü îò
òàê íàçûâàåìûõ ëîááèñòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ïðîìûøëåííûìè è
ôèíàíñîâûìè ãðóïïàìè,êîòîðûå ñòàëè òàêîâûìè,â ðåçóëüòàòå ïðèâàòè-
çàöèè, ñêóïêè çà áåñöåíîê ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñïåêóëÿòèâíûõ
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé? Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
îíè àáñîëþòíî íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè êàêèõ áû òî íè áûëî ìå-
õàíèçìîâ,ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè èõ ïëàíîâ,à èäåè î âñåîáùåì áëà-
ãå,ê ñîæàëåíèþ,äëÿ íèõ äàëåêè.

Äàëåå, ñåãîäíÿøíèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò «ïðîçðà÷åí» íå òîëüêî
äëÿ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð,íî è ïîòåíöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðî-
òèâíèêîâ íàøåé ñòðàíû,÷òî âûâîäèò ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó íà óðî-
âåíü íåîáõîäèìîñòè çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ïðÿìîì èëè ëàòåíòíîì ó÷àñòèè
èíîñòðàííûõ ãðóïï èíòåðåñîâ â ëîááèðîâàíèè òîãî èëè èíîãî çàêîíîï-
ðîåêòà,ïðèíÿòèå êîòîðûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî âàæíû-
ìè äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîãè è îòâå÷àÿ íà âîïðîñ,ÿâëÿåòñÿ ëè ëîááèçì ïîëîæèòåëü-
íûì èëè îòðèöàòåëüíûì ÿâëåíèåì,íåëüçÿ äàòü îäíîçíà÷íîãî îòâåòà.Áåç-
óñëîâíî, ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè, íóæíà êàê
ïðîÿâëåíèå è óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì,íî äîëæíà áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêðåïëå-
íà çàêîíîäàòåëüíî.

Ïðåäñòàâëåíèÿ î êàçàêàõ óíèàòñêîãî åïèñêîïà Àíòîíèÿ Ñåëÿâû
(ïî ïîëåìè÷åñêîìó òðàêòàòó À. Ñåëÿâû «Antelenchus»)

Ëàãíî À.Ð.
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ïîëåìè÷åñêèé òðàêòàò «Antelenchus» [5] áûë íàïèñàí è èçäàí â Âèëü-
íî â 1622 ã.Åãî àâòîð – Àíòîíèé Ñåëÿâà â ýòî âðåìÿ ÿâëÿëñÿ íàñòîÿòå-
ëåì âèëåíñêîãî ìîíàñòûðÿ Ñâ. Òðîèöû îðäåíà áàçèëèàí. Çàäà÷åé ýòîãî
òðàêòàòà áûëî îïðàâäàòü óíèþ è îòâåòèòü íà âîïðîñû è òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëåííûå õîäîì ðåëèãèîçíî-îáùåñòâåííîé áîðüáû â Ðå÷è Ïîñïî-
ëèòîé â êîíöå XVI – ïåðâîé ïîëîâèíå XVII.Ïåðâàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà ÷è-
ñòî áîãîñëîâñêîìó âîïðîñó – ïîïûòêå îáúÿñíèòü, ÷òî ðàçäåëÿåò ïðàâî-
ñëàâíûõ è óíèàòîâ.Âòîðàÿ ÷àñòü,ìåíüøàÿ ïî îáúåìó,ïîñâÿùåíà òîãäàø-
íåé öåðêîâíîé ïîëèòèêå, èìåííî â ýòîé ÷àñòè ñîäåðæèòñÿ íåáîëüøàÿ
ãëàâà,ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåííàÿ êàçàêàì.

Ñåëÿâà ïèøåò,÷òî êàçàêè – îïûòíûå âîèíû,«ëþä ðåöåðñêèé»,çàùèò-
íèêè ïðàâîñëàâíûõ âåðóþùèõ, çà ÷òî äîñòîéíû íàãðàä è áåññìåðòíîé
ñëàâû íà âåêè.«Ëþäîì ðûöåðñêèì» â Ðå÷è Ïîñïîëèòîé íàçûâàëè èìåí-
íî øëÿõòó,à ïîëüñêàÿ øëÿõòà,êîíå÷íî æå,íå ìîãëà áûòü äîâîëüíà òåì,
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÷òî åå ïðèðàâíèâàþò ê êàçàêàì.Ïîýòîìó àâòîð çäåñü, ñêîðåå âñåãî,ïðî-
ñòî ëüñòèò èì.Â ñîñòàâ óêðàèíñêîãî êàçà÷åñòâà íåðåäêî âõîäèëà ðàçîðèâ-
øàÿñÿ ìåëêàÿ øëÿõòà,îíà-òî è âíîñèëà â êàçàöêóþ ñðåäó ïðåäñòàâëåíèå
î òåõ «ïðàâàõ» è «âîëüíîñòÿõ»,êîòîðûìè îáëàäàëà ïîëüñêàÿ øëÿõòà êàê
âîåííîå ñîñëîâèå.Ïîä òàêèì âëèÿíèåì ó êàçàêîâ ïîñòåïåííî ñëîæèëîñü
ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî êàê âîåííîå ñîñëîâèå, äîáðîâîëüíî âçÿâøåå íà ñåáÿ
çàùèòó ñòðàíû îò îïàñíûõ âðàãîâ õðèñòèàíñêîãî ìèðà – òàòàð,– êàçà÷å-
ñòâî íè÷åì íå õóæå ïîëüñêîé øëÿõòû è âïîëíå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
òå æå ïðàâà è ñâîáîäû [1].Ðàçóìååòñÿ,÷òî íè ïðàâèòåëüñòâî,íè ãîñïîä-
ñòâóþùèé êëàññ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé íå æåëàëè ïðèçíàâàòü êàêîé-ëèáî
îñîáûé ïðèâèëåãèðîâàííûé ñòàòóñ êàçà÷åñòâà.

Ñ óïàäêîì ãîðîäîâ Ïîëüøè áðàòñòâà ïîñòåïåííî ïåðåñòàëè èãðàòü çà-
ìåòíóþ ðîëü â ðåëèãèîçíîé æèçíè Óêðàèíû [2]. Ìåñòî áðàòñòâ çàíÿëî
êàçà÷åñòâî, âåäü èìåííî îíî ïîìîãëî â 1620 ã. âîññòàíîâèòü ïðàâîñëàâ-
íóþ èåðàðõèþ íà Óêðàèíå.Ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî îáðåëî â ëèöå êà-
çàêîâ ñâîèõ çàùèòíèêîâ,îíè ïðîâîçãëàñèëè èõ ïðååìíèêàìè è ïîòîìêà-
ìè «òîé ñòàðîé Ðóñè»,÷òî ñ Îëåãîì õîäèëà íà Öàðüãðàä.Ãëàâíûå çàäà÷è
ïîõîäîâêàçàêîâ íà òàòàð (êàê ñ÷èòàëî ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî) – ýòî
ãëóáîêàÿ âåðà â ñïàñåíèå äóøè,âåäü íàãðàáëåííîé äîáû÷åé îíè,ïðåæäå
âñåãî, íàäåëÿþò öåðêâè, ìîíàñòûðè, ãîñïèòàëè è äóõîâåíñòâî [3]. Òàêèì
îáðàçîì,ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâîïðîâîçãëàñèëî ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóññ-
êîãî íàðîäà, íîñèòåëÿìè åãî òðàäèöèé è ñëàâû ëþäåé, êîòîðûõ â ïîëü-
ñêèõ êðóãàõâåëè÷àëè íå èíà÷å êàê ðàçáîéíèêàìè,è âîîáùå ñ÷èòàëè ñêî-
ðåå ìóñóëüìàíàìè,íåæåëè ïðàâîñëàâíûìè.Ñàìè æå êàçàêè áûëè òâåðäî
óáåæäåíû â òîì,÷òî èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè çàùèòíèêàìè ïðà-
âîñëàâíîé âåðû íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ. Ñåëÿâà êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàåò
ïðàâî êàçàêîâ,êàê áû òî íè áûëî âìåøèâàòüñÿ â ñïîðû ìåæäó óíèàòàìè
è ïðàâîñëàâíûìè.Îí ïðÿìî çàÿâëÿåò,÷òî ñóäèòü î öåðêîâíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿõ – íå èõ äåëî,äà è âîîáùå ýòèì äîëæíî çàíèìàòüñÿ äóõîâåíñòâî,
à íå ìèðÿíå.

Òàêæå Àíòîíèé Ñåëÿâà îáâèíÿåò ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî â òîì,÷òî
îíî íàòðàâëèâàåò êàçàêîâ íà óíèàòîâ,à òå â ñâîþ î÷åðåäü èõ îáèæàþò è
äàæå óáèâàþò.Îí ñ÷èòàåò,÷òî âûñòóïëåíèÿ êàçàêîâ ïðîòèâ óíèè – íå ÷òî
èíîå,êàê áóíò,íà êîòîðûé êàçà÷åñòâî ñïðîâîöèðîâàíî ïðàâîñëàâíûì äó-
õîâåíñòâîì.Àâòîð ïèøåò,÷òî ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî íàãîâàðèâàåò íà
óíèàòîâ,à êàçàêè èì âåðÿò: «òî,÷òî îò êàçàêîâ äåëàåòñÿ,äåëàåòñÿ ïî âà-
øåìó íàóùåíèþ»,«íåìàëî ìû ñëûøàëè îò êàçàêîâ,÷òî âû èì íà íàñ êëå-
âåòàëè» [5]. Êëåâåòà èìåëà ñâîèì ïîñëåäñòâèåì ðóêîïðèêëàäñòâî: «îíè
óòîïèëè ìîíàõà (èìååòñÿ â âèäó Àíòîíèé Ãðåêîâè÷ – ïðèì. àâò.), ñâÿ-
ùåííèêà è íàìåñòíèêà ìèòðîïîëèòà,êîòîðûé èì è ñëîâà íå òîëüêî çëî-
ãî,íî è äîáðîãî íå óñïåë ñêàçàòü,è äíÿ â Êèåâå íå ïðîáûë,íèêóäà íå âû-
ñîâûâàëñÿ è íèêîìó äàæå ìàëåéøåé ïðè÷èíû ê íåïðèÿçíè íå ïîäàë» [5,
Ñ.720.].Çäåñü Àíòîíèé Ñåëÿâà íå ñîâñåì ïðàâ.Íà ñàìîì äåëå,åùå â 1610
ã.Àíòîíèé Ãðåêîâè÷ áûë íàïðàâëåí â Êèåâ â êà÷åñòâå íàìåñòíèêà,÷òî-
áû ðàñïðîñòðàíèòü âëàñòü óíèàòñêîé öåðêâè íà òåððèòîðèþ Âîñòî÷íîé
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Óêðàèíû.Åãî äåéñòâèÿ íàòîëêíóëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå èìåííî êàçàêîâ,
âçÿâøèõ ïîä ñâîþ çàùèòó ïðàâîñëàâíûõ ñâÿùåííèêîâ è íå äàâøèõ íà-
ìåñòíèêó ïîä÷èíèòü èõ ñâîåé âëàñòè, à òàêæå îáëîæèòü ïîøëèíàìè â
ïîëüçó ìèòðîïîëèè.Êîãäà Ãðåêîâè÷ ïîïûòàëñÿ íàñòîÿòü íà ñâîåì,åãî 23
ôåâðàëÿ 1618 ã.,óòîïèëè â Äíåïðå [4,Ñ.91.].

Â öåëîì àâòîð ýòîãî òðàêòàòà ñ÷èòàåò áîðüáó êàçàêîâ ñ óíèåé ãðóáûì
íàðóøåíèåì çàêîíîâ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé,à ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî îá-
âèíÿåò â àìáèöèîçíîñòè,òùåñëàâèè è âëàñòîëþáèè.
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Ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîññèÿ âñòàëà ïåðåä âûáîðîì äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-òåõíè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.È â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî âûáîð ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëü-
íîé ìîäåëè ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó ñ ó÷åòîì ñîöèàëü-
íûõ,êóëüòóðíûõ,ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ çà îñíîâó ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
áûëà âûáðàíà êàëèôîðíèéñêàÿ ìîäåëü.Ýòà ìîäåëü ïîäðàçóìåâàåò ïîëè-
òèêó îòêðûòîé êîíêóðåíöèè, ìàêñèìàëüíîãî íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ðåãèîíà è ìèíèìàëüíîãî
óðîâíÿ íàëîãîâ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà.Ê íåäîñòàòêàì ìîäåëè ìîæíî îò-
íåñòè ñëàáóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Íåóñïåõ êàëèôîðíèé-
ñêîé ìîäåëè â Ðîññèè áûë âûçâàí íåãîòîâíîñòüþ ÷àñòíîãî áèçíåñà èñ-
ïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå îáúåêòû äëÿ îðãàíèçàöèè âûñîêîòåõíîëî-
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ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, îòñóòñòâèåì ïðàêòèêè ïðèâàòèçàöèè è çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû,íåïðîäóìàííûìè ðåøåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè.

Äàííûé ïðîñ÷åò ïðàâèòåëüñòâà ñåðüåçíî çàòîðìîçèë ðàçâèòèå èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà.Ñïåöèàëèñòû èñêàëè ïðè÷èíû ïðîâàëà êàëèôîð-
íèéñêîé ìîäåëè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå âîç-
ìîæíûõ ïðè÷èí íàçûâàëèñü ñîöèàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü îáùåñòâà,èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â êóïå ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñïà-
äîì,êóëüòóðíàÿ è äóõîâíàÿ ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ìíîãèå
äðóãèå.Ñðåäè ðàáîò ýòîãî ïåðèîäà ïðåâàëèðîâàëè ðàáîòû òåîðåòè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà,îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ áûëî ñîçäàíèå îáùåé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïîëó÷èëè íàöèîíàëüíûå
ìîäåëè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà – ôèíñêàÿ è àçèàòñêàÿ. Ôèíñêàÿ
ìîäåëü îòâîäèò îñíîâíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà ãîñóäàðñòâó.Ýòà ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè ãàðàí-
òèÿìè, ïîëèòèêîé âêëþ÷åíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû â èíôîðìàöèîí-
íîå îáùåñòâî,ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå àêöèîíåðà è èíâåñòîðà â
ñåêòîðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñòîëïàìè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ àçèàòñêîé ìîäåëè,ÿâ-
ëÿþòñÿ äåø¸âàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà; ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîääåðæêè íîâûõ òåõíîëîãèé; è ñîçäàíèå
êîìïàíèé,ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå.

Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíûé àæèîòàæ âîêðóã íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé áû-
ñòðî ñïàë, êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòè ìîäåëè ìàëîïðèìåíèìû â Ðîññèè
êàê ðàç â ñèëó èõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé.Â èññëåäîâà-
íèÿõ ïî èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó âñå ãðîì÷å ñòàëà çâó÷àòü ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.Ê ýòîìó âðå-
ìåíè â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëèñü óñëîâèÿ, ñòàâøèå ïîäõîäÿùèì ôóíäà-
ìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ – ñôîðìèðîâàëñÿ îòå÷åñ-
òâåííûé ðûíîê èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,ñó-
ùåñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ïîòåíöèàë
â èíæåíåðíîì äåëå,íàóêå è ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè.

Ïîäîáíûå ïðîåêòû íå çàñòàâèëè ñåáÿ æäàòü. Îõâàòûâàÿ ñàìûå ðàçíû
ñôåðû æèçíè,îíè åäèíîäóøíû â ìûñëè î íåîáõîäèìîñòè ïàðòíåðñòâàãî-
ñóäàðñòâà,íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà,áèçíåñà,îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èíôîðìàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ.Â 2002ì ãîäó âïåðâûå áûëè ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ íà 2002 – 2010 ãîäû» è «Ðàçâèòèå åäèíîé èíôîðìà-
öèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002-2006 ãîäû».
Ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó òåõíîïàðêîâ,
èíôîðìàòèçàöèè ñòðàíû,ðàçâèòèþ êîììóíèêàöèîííîé ñðåäû.

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 2005-2007 ãîäû äàåò îñíîâàíèÿ ïîëà-
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ãàòü, ÷òî ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñòàíåò îñíîâîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè â XXI âåêå: âîçâðàùåíèå â ðåàëüíîñòü

Ì.Ä. Ëóíèí
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Ñîñòîÿíèå ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñïðîöåññàìè ìàññîâèçà-
öèè è ïðèìèòèâèçàöèè êóëüòóðû, ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóëüòóðû äîñó-
ãà/êóëüòóðû ïîòðåáëåíèÿ/êóëüòóðû âûæèâàíèÿ, óìåíüøåíèÿ òâîð÷åñêîé
àêòèâíîñòè,àòîìèçàöèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ,ñîêðàùåíèÿ ñåìèîñôå-
ðû,âèðòóàëèçàöèè êóëüòóðû.

Îäíàêî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû íå ñâîäÿòñÿ òîëüêî ê ýòèì
òåíäåíöèÿì.Ïîÿâëÿþòñÿ è íîâûå âîçìîæíîñòè.Âàæíåéøåé èç íèõ ìíå
âèäèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè íîâîãî òèïà. Ëè÷íîñòü íîâîãî òèïà ÿ
óñëîâíî íàçûâàþ ÷åëîâåêîì XXI âåêà, ÷åëîâåêîì, êîòîðûé ñìîæåò ïðå-
âðàòèòü äîñòàòî÷íî áåçðàäîñòíîå ñóùåñòâîâàíèå â ïîñòìîäåðíèñòñêîé â
íåãàòèâíîì ñìûñëå è âèðòóàëèçèðîâàííîé êóëüòóðå â æèçíü,ïîëíóþ ðà-
äîñòè,òâîð÷åñòâà è ëþáâè.

ßñíî,÷òî äëÿ òîãî,÷òîáû èçìåíèòü îêðóæàþùóþ êóëüòóðó,òàêîìó ÷å-
ëîâåêó ïðèõîäèòñÿ ñòàíîâèòüñÿ òâîðöîì è íîñèòåëåì ñîáñòâåííûõ öåí-
íîñòåé,íîðì è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ,èçáèðàòåëüíî è òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü
ê èõ çàèìñòâîâàíèþ èç âíåøíåé ñðåäû, ïðè ýòîì íè â êîåì ñëó÷àå íå
óõîäÿ îò îáùåñòâà.Íàïðîòèâ, ÷åëîâåê XXI âåêà àêòèâíî ó÷àñòâóåò â åãî
æèçíè è âçàèìîäåéñòâóåò ñ ëþäüìè,âîçìîæíî,äàæå áîëüøå,÷åì äðóãèå.
Îäíàêî îí,â îòëè÷èå îò «íîðìàëüíî» ñîöèàëèçîâàííîãî ÷åëîâåêà,ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñâîå âðåìÿ ïðîâîäèò â ðåàëüíîñòè, à åñëè è ïîãðóæàåòñÿ â
âèðòóàëüíûå ìèðû (ìèðû,êîíñòðóèðóåìûå ìàññ-ìåäèà è ìàññ-èíäóñòðè-
åé),òî äåëàåò ýòî ñ ÿñíîé öåëüþ è çíàíèåì,çà÷åì åìó ýòî íóæíî,è íå çà-
ñòðåâàåò â íèõ.

Èíûìè ñëîâàìè,÷åëîâåê XXI âåêà ñàì êîíñòðóèðóåò ñîöèàëüíóþ ðåàëü-
íîñòü âîêðóã ñåáÿ. Åãî èíñòðóìåíòû -ýòî ÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé,
îñîçíàííîñòü,íàñòîé÷èâîñòü â èõ äîñòèæåíèè è ðàçëè÷åíèå ìåæäó òåì,
÷òî ñòîèò äåëàòü, à ÷òî íåò. Îí ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïðè÷èíîé ñîáñòâåííîé
æèçíè,÷åì å¸ ñëåäñòâèåì.Âìåñòî òîãî ÷òîáû,êàê ýòî ñåé÷àñ ïðèíÿòî,ïî-
ãðóæàòüñÿ â âèðòóàëüíûå ìèðû - ñìîòðåòü èëè ÷èòàòü,êàê ñ äðóãèìè ïðî-
èñõîäÿò ïðèêëþ÷åíèÿ,- è æàëîâàòüñÿ íà íåïðåîäîëèìóþ ñêóêó,îí ïðåä-
ïî÷èòàåò ïðåâðàòèòü â ïðèêëþ÷åíèå ñîáñòâåííóþ ðåàëüíîñòü.Îí íå ïå-
ðåêëàäûâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü íà âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà,
à áåðåò å¸ öåëèêîì íà ñåáÿ.

Êîíñòðóèðîâàíèå ñîáñòâåííîé ðåàëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà íåå –
ýòî îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ æèçíè ÷åëîâåêà XXI âåêà.
Âòîðîé çàèìñòâîâàí ìíîé èç ãåøòàëüòòåðàïèè ×.Ïåðëçà è óñëîâíî íà-
çâàí ïðèíöèïîì ýìîöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîé íåçà-
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âèñèìîñòè, ÷åëîâåê äîëæåí ïðåîäîëåòü ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ýìîöèî-
íàëüíóþ ïîääåðæêó èç îêðóæàþùåãî ìèðà è íàéòè íîâûå èñòî÷íèêè
ïîääåðæêè â ñàìîì ñåáå ñ òåì,÷òîáû â äàëüíåéøåì äåéñòâîâàòü â ìèðå
ñâîáîäíî,íå ñòàâÿ ñåáÿ â çàâèñèìîñòü îò ëþäåé è îáñòîÿòåëüñòâ,óñïåõîâ
è íåóäà÷.È â ñàìûå ëó÷øèå,è â ñàìûå òÿæåëûå âðåìåíà ÷åëîâåê XXI âå-
êà íàõîäèò â ñåáå èñòî÷íèê,ïîçâîëÿþùèé åìó äåéñòâîâàòü â ðåàëüíîñòè
è ðàäîâàòüñÿ æèçíè.Ìàëåíüêèé òåñò íà ýìîöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü,
ýòî,íàïðèìåð,âîïðîñ, ãîòîâ ëè ÷åëîâåê óåõàòü íà 10 ëåò,ñêàæåì,íà Ñà-
õàëèí, ïðåêðàòèâ âñå ñâîè êîíòàêòû ñ ïðåæíèìè çíàêîìûìè, è ñîçäàòü
òàì ñåáå óñïåøíóþ è ðàäîñòíóþ æèçíü.×åñòíûé ïîëîæèòåëüíûé îòâåò
íà òàêîé âîïðîñ ãîâîðèò î âûñî÷àéøåì óðîâíå öåëîñòíîñòè è ýìîöèî-
íàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ëè÷íîñòè.

Íàñëàæäåíèå æèçíüþ â ëþáîé ñèòóàöèè,à òàêæå ëþáîâü ê ñåáå,ê æèç-
íè è ê îêðóæàþùèì,âîò òîò ìîòîð,êîòîðûé â óñëîâèÿõ íåïîñòîÿíñòâà è
âñå óáûñòðÿþùåéñÿ ñêîðîñòè æèçíè â ìèðå ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó XXI âå-
êà îñòàâàòüñÿ íà ãðåáíå âîëíû æèçíè,íå ñîéòè ñ äèñòàíöèè.Åñëè ÷åëî-
âåê ïåðåñòàåò íàñëàæäàòüñÿ æèçíüþ è ïåðåñòàåò ëþáèòü,à îäíî è äðóãîå
âçàèìîñâÿçàíû, òî îí ÷àñòî ñåðüåçíî çàáîëåâàåò èëè ïîëó÷àåò äèàãíîç
âðîäå ñèíäðîìà õðîíè÷åñêîé óñòàëîñòè, êîãäà ãîâîðÿò ïðîñòî: ÷åëîâåê
ñãîðåë.Óìåíèå íàñëàæäàòüñÿ ðåàëüíîñòüþ,íå óõîäÿ â âèðòóàëüíîñòü,óìå-
íèå ðàäîâàòüñÿ êàæäîìó âçäîõó,æèòü êàæäûé äåíü êàê ïîñëåäíèé ïîçâî-
ëÿåò íàèáîëåå ïîëíî è àêòèâíî ïðîæèòü ñâîþ æèçíü,è èìåííî ñâîþ, à
íå ÷óæóþ.Ýòà êîíöåïöèÿ íàñëàæäåíèÿ è ëþáâè ê æèçíè ñèëüíî îòëè÷à-
åòñÿ îò êîíöåïöèè ñòðàäàíèÿ è ñòðàõà,êîòîðàÿ îêàçàëà ãëóáîêîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ìèðîâîé êóëüòóðû.

Ïðåáûâàíèå íà ãðåáíå âîëíû æèçíè îçíà÷àåò ïðåáûâàíèå â ïîòîêå.×òî
çíà÷èò â ïîòîêå? Íàâåðíîå,ó êàæäîãî ÷åëîâåêà áûâàëè â æèçíè ïåðèîäû,
êîãäà âñå ïîëó÷àëîñü è êîãäà âñå øëî òàê,êàê íàäî.Ïîòîê – ýòî èìåííî
òàêîå ñîñòîÿíèå ñîçíàíèÿ.Èíîãäà ýòî íàçûâàþò èíòóèöèåé.Â îáùåì-òî,
ýòî ôèëîñîôñêàÿ êîíöåïöèÿ,íî îíà ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìà â ðåàëüíîé
æèçíè.Ñ.Ãðîô ãîâîðèë îá ýòîì òàê: «Ëþäè,î êîòîðûõ ÿ ãîâîðþ,âìåñòî òî-
ãî,÷òîáû ïðîáèâàòü ñåáå äîðîãó ê áóäóùåé öåëè,áîðÿñü ñ âðàãàìè è óñò-
ðàíÿÿ ïðåïÿòñòâèÿ,÷óâñòâóþò,êóäà âåäåò ýíåðãèÿ è êàê îíè ìîãóò íàèëó÷-
øèì îáðàçîì åé ñîîòâåòñòâîâàòü.Îíè ïðîñòî èäóò ñ ïîòîêîì» [3].

Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ,êàê ìîæíî îäíîâðåìåííî êîíñòðóèðîâàòü ñîá-
ñòâåííóþ ðåàëüíîñòü è «ïðîñòî èäòè ñ ïîòîêîì»? Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáû÷-
íîé ëîãèêè çäåñü ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå.Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ýòî ëèøü
âîïðîñ òî÷êè è îïòèêè âîñïðèÿòèÿ. Ïîñìîòðåâ íà öèëèíäð ñáîêó, ìû
óâèäèì ïðÿìîóãîëüíèê,ñâåðõó – êðóã.Îäíàêî ýòî âñ¸ æå öèëèíäð.Ãèá-
êîñòü è îòêðûòîñòü ê íîâûì êîíöåïöèÿì î÷åíü âàæíû äëÿ ÷åëîâåêà XXI
âåêà,òàê êàê ïîçâîëÿþò åìó îðèåíòèðîâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ â ìåíÿþùåé-
ñÿ ðåàëüíîñòè è íå çàöèêëèâàòüñÿ íà îäíèõ è òåõ æå èäåÿõ.ß íàçûâàþ
ýòî ãîëîãðàôè÷íîñòüþ ñîçíàíèÿ.Êàê èçâåñòíî,ãîëîãðàììà ìîæåò îäíîâðå-
ìåííî ñîäåðæàòü â ñåáå íåñêîëüêî êàðòèíîê,êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âèäíû
ïðè ðàçíûõ óãëàõ çðåíèÿ.È õîòü ìû åäèíîâðåìåííî îáû÷íî íàáëþäàåì
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òîëüêî îäíó èëè äâå èç íèõ,âñå îíè,òåì íå ìåíåå,ðåàëüíû è,íåìíîãî ïî-
ìåíÿâ óãîë îáçîðà,ìû óâèäèì è äðóãèå.Ïåðåíåñåííàÿ â æèçíü,ýòà ñïî-
ñîáíîñòü âèäåòü è ïîíèìàòü ïîçèöèþ äðóãèõ ëþäåé,à òàêæå îñîçíàâàòü,
÷òî íåñîâìåñòèìûå ïîçèöèè èíîãäà áûâàþò îäíîâðåìåííî ïðàâèëüíû-
ìè,ìîæåò ñòàòü áåñöåííûì ïîäàðêîì äëÿ âîñïðèíÿâøåãî åå.

×åëîâåê XXIâåêà íå ÿâëÿåòñÿ íè ÷åëîâåêîì Çàïàäà,íè Âîñòîêà ïî ìè-
ðîîùóùåíèþ è ñïîñîáó áûòèÿ.Îí ñîåäèíÿåò â ñåáå ëó÷øèå ÷åðòû è òî-
ãî è äðóãîãî – ñòðåìëåíèå äåéñòâîâàòü â ìèðå è àêòèâíî ïðåîáðàçîâû-
âàòü îêðóæàþùåå ïðîñòðàíñòâî ñ îäíîé ñòîðîíû,è âíóòðåííþþ íàïîë-
íåííîñòü,îñîçíàíèå ñìûñëà ñâîèõ äåéñòâèé,à òàêæå ñàìîäîñòàòî÷íîñòü-
ñ äðóãîé.Â æèçíè ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,÷òî äîñòèæåíèå âíåøíèõ öåëåé
(êàðüåðà,óñïåõ,ïðèçíàíèå è ò.ä.) íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ âíóòðåííèì ðàç-
âèòèåì,ñ ëè÷íîñòíûì ðîñòîì,ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ÷åðò õàðàêòåðà.Òàê,
îí íå áóäåò ïûòàòüñÿ ñäåëàòü ÷òî-òî ñíîãñøèáàòåëüíîå, åñëè áóäåò ÷óâ-
ñòâîâàòü,÷òî îí ê ýòîìó åùå âíóòðåííå íå ãîòîâ.Ýòî ãàðàíòèÿ îòñóòñòâèÿ
ðåçêèõ ïàäåíèé è îáðûâîâ â æèçíè.Ýòî ïîçâîëÿåò çàêðåïèòü è ðàçâèòü
âíåøíèé óñïåõ,ñäåëàâ âíóòðåííåå ñâîåé îïîðîé,à êðîìå ýòîãî äàåò âîç-
ìîæíîñòü íàñëàæäàòüñÿ äîñòèæåíèåì âíåøíèõ öåëåé,íàäåëÿÿ åãî ãëóáî-
êèì ñìûñëîì äëÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà.

XXI âåê ñòàë âåëè÷àéøèì âûçîâîì äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà.Êðèçèñ êóëüòó-
ðû,ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ,êðèçèñ öåííîñòåé ïîñòàâèëè ÷åëîâå÷åñòâî íà
ãðàíü êàòàñòðîôû, íî îäíîâðåìåííî è äàëè âåëè÷àéøóþ âîçìîæíîñòü
äëÿ ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ.Âîçâðàùàÿñü â ðåàëüíîñòü è ìàê-
ñèìàëüíî ðåàëèçóÿ ñåáÿ â íåé, ÷åëîâåê XXI âåêà ñàìîé ñâîåé æèçíüþ
òâîðèò ýòî èçìåíåíèå.
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Â 1992-2004 ãîäàõ âíóòðåííèå ïåðåìåùåíèÿ â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà
áîëüøóþ ðîëü ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè,äîìèíèðîâàëè.Â ïîñëåäíèå ãî-
äû îíè ñîñòàâëÿþò îêîëî 90% âîáùèõ ïîòîêàõ ïðèáûâøèõ è âûáûâøèõ.

Â ñâÿçè ñ òåì,÷òî íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òîëüêî ôîðìèðó-
åòñÿ è ìíîãèå âîïðîñû åùå ñòðîãî íå ðåãëàìåíòèðîâàíû,ïîëîæåíèå íà
ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñ-
êèõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ è ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.
Ïîýòîìó èìååò çíà÷åíèå áîëåå äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå èìåííî ìåæðå-
ãèîíàëüíîé ìèãðàöèè è ïðè÷èí åå âîçíèêíîâåíèÿ.
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×òî æåçàñòàâëÿåò ðîññèÿí ïåðååçæàòü â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû?
Ýòî,íàðÿäó ñ êðàéíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,êàêèìè ÿâëÿþòñÿ âîåííûå

äåéñòâèÿ è îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê) â îñíîâíîì ïðè÷èíû ÷èñòî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.Íî èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò è äðóãèå ïðè÷èíû,ìîòè-
âèðóþùèå âûáîð ìèãðàíòîâ. Íàïðèìåð,ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâî-
äèìàÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè,è íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (ò.å.ïîëèòèêà îáëà-
ñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòîÿííî è âðåìåííî ïðîæèâàþùèì â íèõ íàöè-
ÿì, íàðîäíîñòÿì).Äëÿ ïðîñòîòû àíàëèçà áóäåì ðàññìàòðèâàòü ïîëèòèêó
ìåñòíûõ âëàñòåé òîëüêî â ðåãèîíàõ þãà Ðîññèè,ãäå íà ïðîòÿæåíèè ìíî-
ãèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèîííîãî áàëàíñà.

Íå ñåêðåò,÷òî íàèáîëåå âàæíûå äëÿ ìèãðàíòîâ ïðîáëåìû – îáåñïå÷å-
íèÿ èõ çàêîííûõ ïðàâ, íàëàæèâàíèå ìèðíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìåñò-
íûì íàñåëåíèåì – çà÷àñòóþ ðåøàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,à íå ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, êàê îíà äåêëàðèðóåòñÿ è
ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî
ëèáåðàëüíîé. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åùå ìîæíî óñëûøàòü ïðèçûâû ê
èììèãðàíòàì ïðèåçæàòü â Ðîññèþ.Îäíàêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàê-
òè÷åñêè âñå àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè âûñòóïàþò çà îãðàíè÷åíèå ïðèòî-
êà ìèãðàíòîâ.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíàõ âñå áîëåå ïîäâåðæåíà «âûñòðàè-
âàíèþ ïî âåðòèêàëè»: ïî-âèäèìîìó, óõîäÿò â ïðîøëîå âðåìåíà, êîãäà
ðîññèéñêèå ðåãèîíû â ñâîåì ìèãðàöèîííîì íîðìîòâîð÷åñòâå íàðóøàëè
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå çàêî-
íû è ïîäçàêîííûå àêòû ñóáúåêòîâ ñòðàíû ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ
çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðîòèâ, äåöåíòðàëèçóåòñÿ. Â îòñóòñòâèå
âíÿòíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,ïðåäïîëàãàþ-
ùåé íå òîëüêî ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî,íî è ðåàëèñòè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû, ïîäêðåïëåííûå ôèíàíñàìè, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè âûíóæäåíû áðàòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé.Ïðàê-
òè÷åñêè ïîâñåìåñòíî îñíîâíîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â äàííîé ñôåðå,
ïðåäîòâðàùåíèå îáîñòðåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íî ïóòè ê äî-
ñòèæåíèþ ýòîé öåëè ó îáëàñòåé ðàçíûå.Êàêèå æå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò
íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ðåãèîíîâ ñòðàíû è íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû
ïðåäïðèíèìàåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè ìåðû?

Îðèåíòàöèÿ è ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ îïðå-
äåëÿþòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë,âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,íàïðàâëÿå-
ìûõ íà ýòè öåëè.Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, óñòîé÷èâî âõîäÿùàÿ â ïåðâóþ ïÿ-
òåðêó íàèáîëåå äèíàìè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè,Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ìàñøòàáàõ,
êîòîðûå íå ïîäúåìíû äëÿ Âîëãîãðàäñêîé èëè Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òåé.Áþäæåòîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2002 ãîäó ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñè-
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ðîâàíèå Ìåðîïðèÿòèé ïî íàöèîíàëüíî - êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ íàðîäîâ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ðàçìåðå 3800 ìëí.ðóáëåé è,îòäåëüíîé ñòðîêîé,«Ðà-
äèî-7» - 435 ìëí.ðóáëåé, òîãäà êàê â Ñàðàòîâñêîé, â Ïðîãðàììå «Ñîöè-
àëüíîãî è íàöèîíàëüíî -êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè íà 1998 - 2001 ãîäû» â 2001 ãîäó áûëî ïðåäóñìîòðåíî 1400,0
òûñ.ðóáëåé.Åùå ìåíüøèå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü.

Âàæíî,îäíàêî,÷òî â êàæäîì ñóáúåêòå ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè: â Îðåíáóðãñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òÿõ – ïî ëèíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû,â Àñòðàõàíñêîé – ïî îáëàñò-
íûì ïðîãðàììàì, â Ñàðàòîâñêîé – ïî ëèíèè âûøåíàçâàííîé ïðîãðàì-
ìû. Îñîáíÿêîì ñòîèò Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé âñå ðàñõîäû íà
îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè èäóò ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîôèëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáúåì ðåñóðñîâ, èäóùèõ íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè âà-
æåí,íî íå ìåíåå çíà÷èìà ïðîçðà÷íîñòü ðàñõîäîâ.Ïðîçðà÷íîñòü ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
è,â êîíå÷íîì ñ÷åòå,îá ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè.È çäåñü áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü,áþä-
æåò êîòîðîé ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷åí.Íà äðóãîì ïîëþñå – ïîêðûòûé çà-
âåñîì òóìàíà áþäæåò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.Íåñêîëüêî ëó÷øå ñèòóàöèÿ
â Àñòðàõàíñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ.

Âî-âòîðûõ,èìååò çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿðóêîâîäñòâàñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîëèòè÷åñêèé âåñ îïïîçèöèè.Â ðåãèîíàõ,âîçãëàâëÿ-
åìûõ ãóáåðíàòîðàìè ñ ëèáåðàëüíûìè âçãëÿäàìè,íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà,
êàê ïðàâèëî, áîëåå ïðîðàáîòàíà (Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòè).Íàïðîòèâ,â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè,ãäå ñèëüíû ïîçèöèè íàöè-
îíàë-ïàòðèîòîâ,íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áîëåå äåêëàðàòèâíà.Â-òðåòüèõ,
ìíîãîå çàâèñèò îò ñèëû è âëèÿíèÿ êàçà÷åñòâà,äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâ-
íîãî è,êàê ïðàâèëî,íå íàñòðîåííîãî íà äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðó-
ãèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.Ýòî îùóùàåòñÿ â Âîëãîãðàäñêîé,Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòÿõ.Â-÷åòâåðòûõ, îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò òðàäèöèè ìóëü-
òèêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.Òèïè÷íà ñèòóàöèÿ â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, ìíîãîíàöèîíàëüíîé ïî ñîñòàâó íàñåëåíèÿ, ãäå òîëåðàíòíîñòü ê
äðóãèì íàðîäàì, âåðîòåðïèìîñòü ñêëàäûâàëèñü âåêàìè. Ïðàâäà, óïîâàòü
èñêëþ÷èòåëüíî íà òðàäèöèè áåññìûñëåííî: ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ íà-
ïðàâëåííîñòü Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì. Ðóêî-
âîäñòâî îáëàñòè ðàññìàòðèâàåò ìíîãîíàöèîíàëüíûé ìèãðàöèîííûé ïî-
òîê íà òåððèòîðèþ îáëàñòè â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè äëÿ ìåæýòíè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ.ÓÄÌ ÓÂÄ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè âåäåòñÿ åæåìåñÿ÷íûé ìî-
íèòîðèíã ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.Îòñëåæèâàåòñÿ âúåçä èíîñòðàííûõ ìè-
ãðàíòîâ èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè è Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà. Âåäóòñÿ ïîñòîÿííûå ïðîâåðêè ïîåçäíûõ áðèãàä è ïàññàæèðîâ
ïîåçäîâ ñðåäíåàçèàòñêîãî íàïðàâëåíèÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ è ïðàâèëü-
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íîãî çàïîëíåíèÿ ìèãðàöèîííûõ êàðò.Çà 2004 ãîä ñîòðóäíèêàìè ÓÂÄ îñó-
ùåñòâëåíî 6779 ïðîâåðîê ìåñò ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, 1108
ïðåäïðèÿòèé,ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû.Åñëè â 2003 ãîäó ïðîöåíò îõâàòà ðàáîòîäàòåëåé ïðîâåðêàìè
ïî ñîáëþäåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿë 52 %,òî ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 31.12.2004 ïðîâåðåíî 74 % ðàáîòîäàòåëåé.Â 2004 ãîäó ñ õîäà-
òàéñòâîì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà îáðàòè-
ëèñü8 ñåìåé (30 ÷åëîâåê), ïðèáûâøèõ èç Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà.Ïî
âñåì õîäàòàéñòâàì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå. Îòêàçàíî òàêæå â
ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà 2 ñåìüÿì (8 ÷åëî-
âåê),ïðèáûâøèì èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.Íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñó-
äîâ áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà òîëüêî 4 ñåìü-
ÿì (12 ÷åëîâåê èç 50 ïîäàâøèõ õîäàòàéñòâà),ïðèáûâøèì èç Àçåðáàéäæà-
íà,Óçáåêèñòàíà è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì,÷òî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ìèãðàíòîâ,íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé âûãëÿäèò Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü.Äåéñòâèòåëüíî,â 2004 ãîäó ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòó-
ñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà â ÓÂÄ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü 146
ñåìåé (äëÿ ñðàâíåíèÿ,â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ñ ïîäîáíîé ïðîñüáîé îá-
ðàòèëîñü 14 ñåìåé).Îäíàêî òîëüêî 6 èç íèõ áûë äàí ïîëîæèòåëüíûé îò-
âåò. Îñòàëüíûå ïîëó÷èëè îòêàç ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì. Ýòî ãîâîðèò î
òîì,÷òî,â Ñàìàðå ëèáåðàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ óæåñòî÷åíèåì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.Ýòî èìååò íåïëîõèå ðåçóëüòà-
òû,ïîñêîëüêó îáëàñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû,ïðèíèìàåò áîëüøîé ïîòîê ìèã-
ðàíòîâ,à,ñ äðóãîé ñòîðîíû,ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåí-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ýòíîêóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì,êàæäàÿ èç ðàññìàòðèâàåìûõ îáëàñòåé þãà Ðîññèè èç-
áðàëà ñâîé ïóòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé è íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè âûíóæäåíû îãëÿäûâàòüñÿ íà îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå,ó÷èòûâàÿ âíóòðåííþþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ìíåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Âñå
ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðåãèîíîâ.
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ðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò,ìåðû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû – âñå ýòî ïðè-
ìåðû îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ âëàñòè ê îáùåñòâó.Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûìè ìîãóò áûòü íå òîëüêî îáùåôåäåðàëüíûå
âëàñòè.Íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ âëàñòü ñïîñîáíà ïðîÿâëÿòü ñîöè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è ðàñïðîñòðàíÿòü åå
íà òó ÷àñòü íàñåëåíèÿ,êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà âëàñòè óæå ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäè-
ìîñòè îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîèì ãðàæäàíàì.Òàê Øâåöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.Â íàøåé
ñòðàíå èíàÿ ñèòóàöèÿ.Êîíå÷íî,ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïî-
ñòåïåííî ðàçâèâàþòñÿ,îäíàêî ñòåïåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
ñòè â Ðîññèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò æå-
ëàåìîìó. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â íàèáîëåå óäàëåííûõ îò
ñòîëèöû ðåãèîíàõ.Ñ ÷åì æå ñâÿçàíî òàêîå ïîëîæåíèå äåë,êàêèå ïðåãðà-
äû ñòîÿò íà ïóòè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè â Ðîññèè?

Íàèáîëåå ÷àñòî íàçûâàåìàÿ ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Íåñîìíåííî, âàæíàÿ ïðè÷èíà.Îäíàêî, ñ îäíîé ñòîðîíû,ïðîÿâëåíèå ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå âñåãäà ïðåäïîëàãàåò áîëüøèå ìàòåðèàëü-
íûå çàòðàòû,îñîáåííî íà ìåñòíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ.Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ïðèâëå÷ü âíåáþäæåòíûå,íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
(íàïðèìåð, äàâàòü áèçíåñó ñòèìóëû ïðîÿâëÿòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü).Íî äåëî â òîì,÷òî ñàìè ïî ñåáå ðîññèéñêèå âëàñòè ñ÷èòàþò ïðî-
ÿâëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðèíöèïå ýêîíîìè÷åñêè íåâû-
ãîäíûì äåëîì.×àñòî âëàñòü íå ïîíèìàåò èëè íå õî÷åò ïîíÿòü,÷òî ìåðî-
ïðèÿòèÿ,çàòðàòíûå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå,â áóäóùåì ïîçâîëÿò ñîõðà-
íèòü áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è äàæå ïîëó÷èòü ïðèáûëü.

Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé âî ìíîãîì ìåøàåò ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Îñîáåííî ïàãóáíî ñêàçûâàþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäå-
ðàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.Ýòè ïðîáëåìû ñèëüíî óäàðÿþò
ïî ïîòåíöèàëó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè,êàê è áåç òîãî ïðîá-
ëåìíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.
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Íàêîíåö,÷àñòî îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé ñîçíàòåëüíîñ-
òè âëàñòè.Êîððóìïèðîâàííîñòü è ïðåñëåäîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñò-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâîèõ èíòåðåñîâ – ýòî ðåàëüíîñòü ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü âû-
âîä,÷òî äàæå åñëè óñëîâíî óñòðàíèòü âñå íàçâàííûå ïðè÷èíû,êðîìå ïî-
ñëåäíåé,ñèòóàöèÿ áû íå èçìåíèëàñü.

Îäíàêî åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòî íå ñîâñåì òàê. Ñóùåñòâóåò
åùå îäèí áëîê «ïðåïÿòñòâèé» íà ïóòè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,êî-
òîðûé ìîæåò èìåòü íå ìåíåå âåñîìîå çíà÷åíèå.Âàæíî ÷åòêî ïîíèìàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà ïðàêòèêå – ýòî ñëåäñòâèå åå âîñòðå-
áîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè è ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ íà âëàñòü.
Ðîññèéñêèå æå ãðàæäàíå åùå íå îñîçíàëè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé òðåáîâàòü
îò âëàñòè ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Î áåçîòâåò-
ñòâåííîì îòíîøåíèè ðîññèéñêîé âëàñòè ê îáùåñòâó ÷àñòî ãîâîðÿò,îäíà-
êî â íàøåé ñòðàíå åùå äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàíû â äîëæíîì îáúåìå
ïîëíîöåííûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,êîòîðûå ìîãëè áû öå-
ëåíàïðàâëåííî ïðåäñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå èíòåðåñû è òðåáîâàòü èõ çàùè-
òû.Íàïðèìåð,â Ãåðìàíèè,äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìñÿ ñîöèàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå,ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âåñüìà øèðîêî ðàç-
âèòà; ïî÷òè âñå ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè êàêîãî-ëèáî îáùåñòâà èëè
êëóáà èíòåðåñîâ è,òàêèì îáðàçîì,èìåþò âîçìîæíîñòü êîëëåêòèâíî è îð-
ãàíèçîâàííî çàÿâëÿòü î ñâîèõ òðåáîâàíèÿõ.À â Ðîññèè âëàñòè íå îùóùà-
þò ñóùåñòâåííîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâàâ ðåøåíèè ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ âîïðîñîâ.Ïîæàëóé,íåìíîãî èíôàíòèëüíî ïîëàãàòü,÷òî âëàñòü
«ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ» íà÷íåò âñåðüåç çàáîòèòüñÿ îá îáùåñòâå.Åå
íåîáõîäèìî çàñòàâèòü áûòü îòâåòñòâåííîé.Íåñëó÷àéíî, âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ Çàïàäà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ñêëàäû-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áûëè òåñíî
ñâÿçàíû.Ïîëèòèêè äîëæíû äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü,êàêèå «ñàíê-
öèè» ê íèì áóäóò ïðèìåíåíû â ñëó÷àå èõ áåçîòâåòñòâåííîñòè è êàêèå
âûãîäû îíè ìîãóò ïîëó÷èòü â ñëó÷àå ïðîÿâëåíèÿ çàáîòû îá îáùåñòâå.

Âàæíî îòìåòèòü è òî,÷òî ÷àñòî ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè - ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà îò-
âåòñòâåííîñòü âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì – ýòî íåïðåìåííîå óñëîâèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí è óñïåõà íà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ. Â
Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñëîæíåå.×àùå âñåãî íàñåëåíèå àäåêâàòíî âîñïðèíèìà-
åò ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûå äåéñòâèÿ âëàñòè òîëüêî åñëè âûãîäû îò íèõ
î÷åâèäíû ñðàçó (ïîâûøåíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé).Ê òåì âèäàì ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè,ïðåèìóùåñòâà êîòîðûõ ìåíåå î÷åâèäíû,íàñåëåíèå îòíî-
ñèòñÿ ñêåïòè÷åñêè è íå ïîíèìàåò èõ ñîäåðæàíèÿ (çàìåíà ñîöèàëüíûõ
ëüãîò êîìïåíñàöèÿìè). Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äàëåêî íå
âñåãäà â íàøåé ñòðàíå ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïîëîæèòåëü-
íîãî èìèäæà âëàñòè.À ïîñêîëüêó íàñåëåíèå åùå íå íàó÷èëîñü òðåáîâàòü
îò âëàñòè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ,ëåã÷å èñïîëüçîâàòü äðó-
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ãèå ìåòîäû (íàïðèìåð,ñëîâåñíîå îïèñàíèå îáùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ
â ñëó÷àå èçáðàíèÿ îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà).

Èòàê,÷àñòî ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
ñòè â Ðîññèè ñâÿçûâàåòñÿ ñ áåçíðàâñòâåííîñòüþ ïîëèòèêîâ,èõ íåñîçíà-
òåëüíîñòüþ è ïðåñëåäîâàíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ.Îäíàêî íåîáõîäèìî îñîç-
íàòü,÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå âîçíèêíåò â äîëæíîì îáúåìå äî
òåõ ïîð,ïîêà íà íåå íåò øèðîêîãî è äàæå «íàñòîÿòåëüíîãî» ñïðîñà.

Ëèòåðàòóðà
1.Ì.Ïèê,«Êàê ñïàñòè âàøè ãîðîäà,ïîñåëêè è ìåñòíîñòè ðÿäîì ñ âà-

ìè»,Ì.,«Îëèìï»,1999.
2.Ìåñêîí,Ì.Àëüáåðò è Ô.Õåäîóðè,«Îñíîâû ìåíåäæìåíòà»,Ì.,«Äåëî»,

1998 ã.
3.Ôèëèï Êîòëåð,«Îñíîâû ìàðêåòèíãà»,Ì.,«Ïðîãðåññ»,1992 ãîä.
4.http://ineca.ru.Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» ïî òåìå «Ýêîëîãè÷åñêàÿ

áåçîïàñíîñòü Êóçáàññà.Âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè,áèçíåñà è îáùåñòâåííîñ-
òè â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì»,ìàé 2004 ãîäà,Êåìåðîâî.

5.http://www.profile.ru
6.http://www.soc-otvet.ru

Ïåðñïåêòèâû óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â ìèðå ÷åðåç ïðèçìó
àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà ÑØÀ

Ä. Ìîë÷àíîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Î÷åðåäíîé äîêëàä Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ ïî ðàçâåäêå «Mapping
Global Future-2020»,íàïèñàííûé íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ âåñîìîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà (â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 2003 ïî îêòÿáðü 2004 ãã.â
øåñòè ñòðàíàõ -Âåëèêîáðèòàíèè,Âåíãðèè,Ñèíãàïóðå,ÑØÀ,×èëè,ÞÀÐ -
ïðîøëè â îáùåé ñëîæíîñòè øåñòü ðåãèîíàëüíûõ è äâàäöàòü òåìàòè÷åñ-
êèõ êîíôåðåíöèé,ñåìèíàðîâ è ñèìïîçèóìîâ) ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ìèðîâîå ðàçâèòèå áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ áîëüøîé íåîïðåäåëåííî-
ñòüþ è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ýêñòðåìèñòñêîãî ïîòåíöèàëà..

Ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò ïîäñòåãíóòü äåìîêðàòèçàöèþ,
îäíàêî íàëèöî è âîçìîæíîñòü îòêàòà ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñòðàí,ñ÷èòàâ-
øèõñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì «òðåòüåé äåìîêðàòèçàöèîííîé âîëíû».Íà-
ïðèìåð,ê 2020 ãîäó ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî îáðàùåíû âñïÿòü ïðîöåññû äå-
ìîêðàòèçàöèè â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è â ñòðàíàõ ÞÂÀ.Ðîñ-
ñèÿ,÷ü¸ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå îñëîæíåíî ïîèñêîì íàöèîíàëü-
íîé èäåè,è áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ,ïî âñåé âèäè-
ìîñòè,áóäóò ñêàòûâàòüñÿ îáðàòíî ê àâòîðèòàðèçìó.Ðàçâèòèå áîëåå äèâåð-
ñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè â ýòèõ ñòðàíàõ ñûãðàëî áû ðåøàþùóþ ðîëü
â ñòàíîâëåíèè ñðåäíåãî êëàññà,÷òî,â ñâîþ î÷åðåäü,ñòèìóëèðîâàëî áû äå-
ìîêðàòèçàöèþ.

Íåçàâåðø¸ííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âêóïå ñ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ìîæåò ïðèâåñòè ê âñïëåñêó ïîïóëèñò-

Ñåêöèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» 163



ñêîé èäåîëîãèè – êàê â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå,òàê è â Àçèè: Ëàîñ,Êàìáî-
äæà è Ìüÿíìà ìîãóò ïîïàñòü â ðàçðÿä «íåñîñòîÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ».

Íà ðàçâèòèè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì,âåðîÿòíî,ñêàæåòñÿ âîçðîæ-
äåíèå ìàññîâîãî ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ (êðîìå ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ,
ãäå òðàäèöèîííûå ðåëèãèîçíûå èíñòèòóòû áóäóò óòðà÷èâàòü âëèÿíèå íà
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü).Âêëþ÷åíèþ êîìïîíåíòîâ ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ
â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàðàñòàíèå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ èììèãðàíòñêèõ (ïðåæäå âñåãî ìó-
ñóëüìàíñêèõ) îáùèí â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû óñóãóáèò èõ çàìêíóòîñòü è
ïðîòèâîïîñòàâèò ýòè îáùèíû «âðàæäåáíûì» ïîëèòè÷åñêèì ñèñòåìàì,îò
÷åãî âûèãðàåò èñëàìñêèé ðàäèêàëèçì.

Â òðàäèöèîííûõ èñëàìñêèõ àðåàëàõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Áëèæíåì Âî-
ñòîêå è â Ñåâåðíîé Àôðèêå) òàêæå îæèäàåòñÿ ðîñò ôóíäàìåíòàëèçìà.Ñè-
ëû èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà áóäóò ïðèçûâàòü âåðíóòüñÿ ê «ìóñóëüìàí-
ñêèì öèâèëèçàöèîííûì èñòîêàì» â êà÷åñòâå îòâåòà íà âûçîâû ãëîáàëè-
çàöèè.Ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû â ýòèõ ñòðàíàõ è äàëåå áóäóò âáèðàòü â
ñåáÿ èððàöèîíàëüíûå ýëåìåíòû ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ. Ïðîãíîçèðóþò-
ñÿè àêòèâíîñòü íåêîòîðûõ êîíôåññèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå
øèèòñêèõ, è âîçìîæíîå îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ
ïðîòèâîðå÷èé â Èðàêå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Ïàêèñòàíå. Êîëëåêòèâíîå
÷óâñòâî èíîðîäíîñòè è îò÷óæäåíèÿ, íà ÷¸ì èãðàåò ðàäèêàëüíûé èñëàì,
âðÿä ëè îñëàáíåò äî òåõ ïîð,ïîêà ìóñóëüìàíñêèé ìèð íå ïðåäñòàíåò â áî-
ëåå ïîëíîé ìåðå èíòåãðèðîâàííûì â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.Ðàñïðîñòðàíå-
íèå ðàäèêàëüíîãî èñëàìà, êîòîðûé ñïëà÷èâàåò íå ñîïîñòàâèìûå ìåæäó
ñîáîé ãðóïïû ëþäåé ðàçëè÷íîé ýòíè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè è,âîçìîæíî,äàæå ñîçäàñò «òðàíñãðàíè÷íûé èíñòèòóò âëàñòè»,îêàæåò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñîáûòèé â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.

Íà áëèæàéøèå 15 ëåò ïðèçíàêè îñëàáëåíèÿ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ïî-
ðîæäàþùèõ ìåæäóíàðîäíûé ýêñòðåìèçì,íå ïðîñìàòðèâàþòñÿ.Áîëüøèí-
ñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïï áóäóò ïî-ïðåæíåìó îòîæäåñò-
âëÿòü ñåáÿ ñ ðàäèêàëüíûì èñëàìîì.Âîçðîæäåíèå ìóñóëüìàíñêîé îáùíî-
ñòè ïîçâîëèò âêëþ÷èòü â ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèêàëüíîé èñëàìñêîé
èäåîëîãèè íå òîëüêî Áëèæíèé Âîñòîê,íî è Çàïàäíóþ Åâðîïó,ÞÂÀ,Öåí-
òðàëüíóþ Àçèþ.Ïðîèñõîäèòü ýòî áóäåò íà âîëíå ñîëèäàðíîñòè ñ ìóñóëü-
ìàíàìè,âîâëå÷¸ííûìè â êîíôëèêòû â Ïàëåñòèíå,×å÷íå,Èðàêå,Êàøìè-
ðå,íà Ìèíäàíàî è þãå Òàèëàíäà, à òàêæå êàê ðåàêöèÿ íà ðåïðåññèâíûå
ìåðû,êîððóìïèðîâàííîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ïðîâîäíèêîì èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà îñòàíåòñÿ ñåòü áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ìåõàíèçìîâ.«Êàäðîâîé»
ïîäïèòêå òåððîðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îò÷óæäåíèå ñðåäè áåçðàáîòíûõ
ìîëîäûõ ëþäåé. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ãîäó «Àëü-Êàèäó» âûòåñíÿò íå-
ñêîëüêî ðîäñòâåííûõ åé ïî äóõó,íî áîëåå ðàçâåòâë¸ííûõ è ìåíåå öåíò-
ðàëèçîâàííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê. Îíè áóäóò âûíóæäåíû ïå-
ðåéòè íà áîëåå çàêîíñïèðèðîâàííûé è àâòîíîìíûé ðåæèì.Ýòî,âåðîÿò-
íî, ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè áîåâûõ îðãàíèçàöèé,
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âêëþ÷àÿ êîñòÿê ñàìîé «Àëü-Êàèäû», ÷òî, âïðî÷åì, êîìïåíñèðóåò ðîñò
«èíäèâèäóàëüíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà».Äàæå åñëè ñîêðàòèòñÿ êîëè÷åñòâî
ýêñòðåìèñòîâ,òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà,ïî-âèäèìîìó,ñîõðàíèòñÿ.

Áîëüøèíñòâî òåðàêòîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðè-
ìåíåíèåì îáû÷íîãî îðóæèÿ.Óñîâåðøåíñòâîâàíû áóäóò ñêîðåå íå îðóäèÿ
è òåõíîëîãèè, à òàêòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû òåððîðèñòîâ.
Ïðè ýòîì âîçðàñò¸ò âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ â èõ ðóêè îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ),ïðåæäå âñåãî áèîëîãè÷åñêîãî – áëàãîäàðÿ áîëüøåé
äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ åãî ïðîèçâîäñòâà.×òî êàñàåòñÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,òî
ýêñòðåìèñòû ìîãóò ïûòàòüñÿ ïðîèçâåñòè åãî ñàìîñòîÿòåëüíî,ïðèîáðåòàÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû,ëèáî êóïèòü èëè óêðàñòü
áîåçàðÿäû – â ïåðâóþ î÷åðåäü â òàêèõ ñòðàíàõ,êàê Ðîññèÿ è Ïàêèñòàí.
Ïîâûøåííóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò óãðîçà øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêèìè ãðóïïèðîâêàìè «êèáåðîðóæèÿ» äëÿ âåäåíèÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíûõ èíôîðìàöèîííûõ âîéí.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ìíîãèõ ñòðàí,áåäñòâåííûé óðîâåíü æèçíè
èõ íàñåëåíèÿ,ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
îñòàíóòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ, îäíàêî èõ âîç-
íèêíîâåíèå è ìàñøòàá âî ìíîãîì çàâèñÿò îò äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.Òàì,ãäå âëàñòÿì íå óäàñòñÿ óäîâëåòâîðèòü íàðîäíûå ÷à-
ÿíèÿ è ðàçðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ,âîçìîæíû íàèáîëåå ÷àñòûå
âñïûøêè íàñèëèÿ,÷ðåâàòûå ãóìàíèòàðíûìè êàòàñòðîôàìè.Ñòðàíû,ïîä-
âåðæåííûå òàêîìó ðèñêó, îáðàçóþò «äóãó íåñòàáèëüíîñòè» – îò Öåíò-
ðàëüíîé è Ñåâåðíîé Àôðèêè,Áëèæíåãî Âîñòîêà,Áàëêàí,Êàâêàçà,Öåíò-
ðàëüíîé è Þæíîé Àçèè äî îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

ÓÄÊ 351.96

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé è
âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ

Ñ.À. Íåâñêèé
Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó óñòàíîâëåíèé,ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îñóùåñòâëÿåìûõ èìè ìåð,
îáåñïå÷èâàþùóþ çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü âîåííîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà,ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ îòêðûòîñòü âîåííîé ñôåðû,äåìîêðàòè-
÷åñêèé õàðàêòåð âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé,ïðèîðèòåò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíöèïàì âîåííîãî äåëà,à òàêæå îêàçûâàþ-
ùóþ âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå äåë â ýòîé îáëàñòè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â Ðîññèè ïðîèçîøëè ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ,êî-
òîðûå êîñíóëèñü ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû,åå âíåøíåé ïîëè-
òèêè,ýêîíîìèêè,ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,îáùåñòâåííîé æèçíè.Ïðè ýòîì
èçìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå êîñíóëèñü ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð,â òîì ÷èñëå âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû.Íàëè÷èå â âîåííîé ñôåðå
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áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, à òàêæå øèðîêèé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì èç íèõ ïîäòâåðæäàþòíåîáõî-
äèìîñòü ñêîðåéøåé âîåííîé ðåôîðìû.Îäíàêî ñîâðåìåííûé óðîâåíü ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñòàâèò ïîä âîïðîñ óñïåøíîå
ïðîâåäåíèå òàêîé ðåôîðìû.Ìîòîðîì âîåííîé ðåôîðìû â Ðîññèè,áåç êî-
òîðîãî îíà ìàëîâåðîÿòíà,ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âî-
åííîé ñôåðå,òî÷íåå åå ñîçäàíèå.Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ – îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ðåôîðìû è ãëàâíàÿ ãàðàíòèÿ åå óñïåøíîãî
ïðîâåäåíèÿ.Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå,ìîæíî ãîâîðèòü î ÷ðåçâû÷àéíîé
àêòóàëüíîñòè òåìàòèêè äàííîé ðàáîòû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû.
Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â âîåííîé ñôåðå – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ãðàæ-

äàíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. «Êîíòðîëü» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
â óçêîì çíà÷åíèè äàííîãî ñëîâà (ïðîâåðêà,íàäçîð),òàê è â øèðîêîì (óï-
ðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâî). «Ãðàæäàíñêèé» – êàê êîíòðîëü ãðàæäàí (à íå
ãðàæäàíñêèõ ëèö íàä âîåííûìè).Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü - ýòî ñèñòåìà,
êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ïðåðîãàòèâîé îäíîãî âåäîìñòâà èëè èíñòèòóòà,
îíà äîëæíà áûòü äèâåðñèôèöèðîâàíà.Ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ îáúÿñíÿåò ðàçíûå ìåõàíèçìû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñïåöèàëüíûõ íàäâåäîìñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè; ïðàâîñóäèåì; íàáëþäå-
íèåì è èíôîðìèðîâàíèåì î ñîñòîÿíèè äåë â âîåííîé ñôåðå ñî ñòîðîíû
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; îáðàùåíèÿìè,çàÿâëåíèÿìè è æàëî-
áàìè ãðàæäàí Ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íå ìîæåò áûòü ñâåäåí íè
èñêëþ÷èòåëüíî ê âîîðóæåííûì ñèëàì,íè äàæå êî âñåì âîåííî-ñèëîâûì
ñòðóêòóðàì.Ïîä êîíòðîëåì äîëæíà íàõîäèòüñÿ âñÿ âîåííàÿ ñôåðà.Ïîýòî-
ìó íàèáîëåå òî÷íî åãî ïðåäìåò î÷åð÷èâàåò ñëîâîñî÷åòàíèå «âîåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ è âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü»

Îáùèì â ýòîé ñèñòåìå äëÿ âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ
òî,÷òî âî ãëàâå âîåííîãî âåäîìñòâà ñòîèò ãðàæäàíñêèé ÷åëîâåê; ôóíêöèè
ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíöèåé ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð. Îáùèì
ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è
ðàñõîäîâàíèåì âîåííîãî áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ â êàæäîé ñòðàíå åñòü
ñâîÿ ñïåöèôèêà.Îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âåäóùèõ ñòðàíàõ
ìèðà âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì ýòèõ
ñòðàí, èõ ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è èñòîðè÷åñêèì îïûòîì. Óñòðîé-
ñòâî ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â Âåëèêîáðèòàíèè âûòåêàåò èç
ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ðàçâèòîñòü ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è
ïóáëè÷íîñòü ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, âûñîêèé óðîâåíü åãî àêòèâíîñòè,
èìåþò ñâîèì ðåçóëüòàòîì õàðàêòåðíîå äëÿ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ÷ðåçâû-
÷àéíî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíå.ßïîíñêàÿ ìîäåëü è ïî ñåé äåíü íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê äåìèëè-
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òàðèçàöèè ñòðàíû ïîñëå ïîðàæåíèÿ âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå.Íàèáîëåå
óíèâåðñàëüíîé è ñîâåðøåííîé,à ïîòîìó íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé äëÿ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.Ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêæå íåìåöêàÿ ïðàêòèêà, â îñîáåííîñòè, ÷òî
êàñàåòñÿ óïîëíîìî÷åííîãî áóíäåñòàãà ïî äåëàì âîîðóæåííûõ ñèë.Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëåííîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñîáðàí-
íîãî â ðàáîòå ìàòåðèàëà è ñäåëàííûõ âûâîäîâ â îïðåäåëåíèè ïóòåé âî-
åííîé ðåôîðìû â Ðîññèè,èçìåíåíèè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Òåõíîëîãèè ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ
â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ò.À. Ïåòðîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé õàðàêòåðíà âûñîêàÿ
ñòåïåíü âîñïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ.Ïðè÷èí äëÿ ýòîãî
ìíîæåñòâî. Äóáëèðîâàíèå ñâåäåíèé, îòñóòñòâèå ðàñïðåäåëåíèÿ âòîðîñòå-
ïåííûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ñîîáùåíèé,ðàññîãëàñîâàíèå â ñðîêàõ è ñêîðî-
ñòè ïîñòóïëåíèÿ äàííûõ,ñíèæàåò òî÷íîñòü èõ îáðàáîòêè.Îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, íåäîâåðèå óïðàâëåíöåâ ê íåêîòîðûì äàííûì (â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëó÷åííûì ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðîâ),óìûøëåííîå ââå-
äåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííûõ äàííûõ â èíôîðìàöèîííûé ïîòîê,íå ïîçâî-
ëÿþò íà ïðàêòèêå êà÷åñòâåííî ïåðåðàáîòàòü íóæíîå êîëè÷åñòâî èíôîð-
ìàöèè â ñðîê. Ðèñêè óñóãóáëÿþòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ
ñðîêîâ àíàëèçà ñèòóàöèè,ïðè ïîñòîÿííî ðàñòóùåì îáú¸ìå èíôîðìàöèè.

Öåëü ìèíèìèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ,èõ êîíòðîëÿ è óïðàâëå-
íèÿ,â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîñòîèò â òîì,÷òîáû íà áàçå ñîáðàí-
íûõ èñõîäíûõ äàííûõ ïîëó÷èòü îáðàáîòàííóþ, àãðåãèðîâàííóþ ìàêñè-
ìóì äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ äîëæíà ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé.Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè
ñêëàäûâàåòñÿ èç ðåøåíèÿ ðÿäà ÷àñòíûõ çàäà÷: ñáîðà ïåðâè÷íîé èíôîð-
ìàöèè,åå õðàíåíèÿ,ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è èõ ðàáîòíèêàìè,ïîäãîòîâêè ê ïåðåðàáîò-
êå,ñîáñòâåííî ïåðåðàáîòêè,ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíó óïðàâëåíèÿ â ïåðåðà-
áîòàííîì âèäå,àíàëèçà,îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â åå öèð-
êóëÿöèè è ò.ä.

Â îáùèõ ÷åðòàõ,êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü èíôîðìàöèîííûìè ðèñ-
êàìè êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè,ìîæíî èñõîäÿ èç ñàìèõ àëãîðèòìîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.Ñòàíäàðòíî,
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èñïîëüçóþòñÿ äâà ïóòè:

– Àíàëèòè÷åñêèé ïóòü – ãèïîòåòèêî-âåðîÿòíîñòíàÿ îñíîâà ðåøåíèé
– Ïóòü Ñîöèàëüíûõ Òåõíîëîãèé – êîíñåíñóàëüíûé, îñíîâàííûé íà

âçàèìîâëèÿíèå âëàñòè è îáùåñòâà
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Ìîòèâàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî ïóòè è ïðîíèêíîâåíèå ìà-
òåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ â ñôåðó ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íå ñâîäèìà òîëüêî ê îñîáåííîñòÿì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.×åëîâå-
÷åñòâî â öåëîì ïåðåæèâàåò ïåðåëîìíûé ìîìåíò,ñâÿçàííûé ñ ëàâèíîîá-
ðàçíûì íàðàñòàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,
åñòü ãëîáàëüíûé ðèñê - èíôîðìàöèîííîãî áàðüåðà â óïðàâëåíèè,ïðåîäî-
ëåíèå êîòîðîãî âîçìîæíî ëèøü ïðè êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè ìåõàíèç-
ìà ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.Ïîòðåáíîñòü â ýô-
ôåêòèâíîì èíñòðóìåíòå àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ðàñò¸ò.Âñå ýòî ïîáóäèëî èñ-
ñëåäîâàòåëåé èñêàòü âîçìîæíîñòè ôîðìàëèçàöèè ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ ðå-
àëüíûõ âçàèìîñâÿçåé, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïåðåëîæåíèÿ
åãî íà ÿçûê ñòðîãèõ ëîãè÷åñêèõ,à çàòåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.Î÷å-
âèäíî,÷òî ïðè ñîâðåìåííûõ ïîòîêàõ èíôîðìàöèè ýòî âðÿä ëè âîçìîæíî
áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è íîâûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé.«Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè - ýòî ñèñòåìà íàó÷-
íûõ è èíæåíåðíûõ çíàíèé,à òàêæå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ,êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ,ñáîðà,ïåðåäà÷è,õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.
Íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÍÈÒ) ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü
ïðè ðàáîòå ñ èíôîðìàöèåé êîìïüþòåðíóþ òåõíèêó è òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå ñðåäñòâà ñâÿçè» [1].Âíåäðåíèå ÍÈÒ ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò ñîäåð-
æàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,ïðåæäå âñåãî óïðàâëåí÷åñêîé,ïî-
âûøàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, âûâîäèò íà íîâûé, áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé äîâîëüíî ÷àñòî âõîäíîé
èíôîðìàöèîííûé ïîòîê íå îáðàáàòûâàåòñÿ,è âñå ïîñòóïàþùèå äàííûå
ñ÷èòàþòñÿ «çíà÷èìîé» èíôîðìàöèåé.Îòñþäà - ïðåäñòàâëåíèå î âõîäíîì
ïîòîêå èíôîðìàöèè ïðåèìóùåñòâåííî êàê î «ëàâèíîîáðàçíîì»,íå ïîä-
äàþùåìñÿ îõâàòó è îñìûñëåíèþ, îò êîòîðîãî ïðîèçðàñòàþò ðàçëè÷íûå
èíôîðìàöèîííûå ðèñêè. Ïðèìåíåíèå ÍÈÒ äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ,
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñêðûòûå èíôîðìàöèîííûå ñòðóêòóðû, ïðåäñòàâèòü
ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàííûå êîìïîíåíòû óïðàâëåíèÿ â ñåìèîòè÷åñêîé
(çíàêîâîé) ôîðìå,à ïðè ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè èç
ïîòîêà äàííûõ èñêëþ÷èòü äàííûå, íå âûïîëíÿþùèå âûøåóêàçàííûå
ôóíêöèè,à èñïîëüçóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî âñëåäñòâèå ñòåðåîòèïîâ ìûø-
ëåíèÿ è ïî òðàäèöèè.Âîçíèêàþùàÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ÍÈÒ èìèòàöèÿ
ïåðâè÷íîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â êîòîðîé âîçíèêàåò ðèñê ÿâëÿ-
åòñÿ åå ìîäåëüþ,à «ïðîöåññ ñîçäàíèÿ âòîðè÷íîãî îáúåêòà,à òàêæå èìè-
òàöèè íå íåì ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ íàçûâàåòñÿ ìîäåëèðîâàíèåì» [2]. Â
èòîãå âîçíèêàþò ìàòåìàòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
äîñòîâåðíîñòè, îïèñûâàþùèå ðåàëüíûå ïðîöåññû, âîçíèêàþùèå âíóòðè
íèõ ðèñêè. Ìîäåëü ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì èññëåäîâà-
íèÿ ðèñêîâïóòåé èõ ìèíèìèçàöèè è óïðàâëåíèÿ,à òàê æå «äàåò âîçìîæ-
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íîñòü ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îöåíèâàòü ðåàëüíóþ ñè-
òóàöèþ è ïðîãíîçèðîâàòü åå ïîñëåäñòâèÿ» [3].

Ñèñòåìà ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïóòè ñîöè-
àëüíûõ òåõíîëîãèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îñíîâûâàåòñÿ íà îïðåäåëåí-
íûõ ïðèíöèïàõ.Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé: îáúåì è êàíà-
ëû èíôîðìàöèè,ïîñòóïàþùåé ê îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ ôóíêöèÿìè,âîçëîæåííûìè íà ýòîò îðãàí.Íå ìåíåå ñóùåñ-
òâåííî,òàêæå,ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.Êîíå÷íî,
«Ìîäèôèêàöèÿ ïîòîêîâ è îáúåìîâ ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè äîëæíà
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ êîìïåòåíöèîííûì ïðèíöèïîì èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» [4] . Õàðàêòåð è îáúåì èí-
ôîðìàöèè, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òåì ôóíêöèÿì, êîòîðûå âîçëîæåíû
íà ýòîò îðãàí è ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.Îáåñïå÷åíèå óêàçàííîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ - îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ìèíèìèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííûõ ðèñêîâ,êðîìåòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èíôîðìàöèîííûå
ïîòðåáíîñòè ëèö ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè òåõíîëîãèèâ ïðåäóïðåæäåíèè è ìèíèìèçàöèè èí-
ôîðìàöèîííûõ ðèñêîâ â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé âè-
äÿòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) îáåñïå÷åíèå ëèöà,ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå,äîñòîâåðíîé è ñâîåâðå-
ìåííîé èíôîðìàöèåé;

2) îñóùåñòâëåíèå êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèè,ò.å.äî-
âåäåíèå åå äî âèäà è îáúåìà,êîòîðûå ñïîñîáåí îñìûñëèòü ÷åëîâåê;

3) ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïðèíèìàòü è
ðåàëèçîâûâàòü ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü îäíîâðåìåííî è íà îáúåêòèâíîé
èíôîðìàöèè, è íà ôàêòîðàõ ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà - ëè÷íîì îïûòå,
èíòóèöèè,ìîòèâàöèè,öåííîñòÿõ.

Èñïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü èíôîðìàöèîí-
íûå ðèñêè,îïòèìèçèðîâàòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, âûðàáàòûâàòü âçâåøåííûå, îñíîâàííûå íå íà ñèþìèíóò-
íîé âûãîäå,à íà èñòèííûõ öåííîñòÿõ,îáúåêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.
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Ðîëü òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîäâèæåíèè
è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

À.À. Ïîïêîâà
Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îðèåíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íà ñòàíîâëå-
íèå â íåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.Äàííûé ïðîöåññ ïîðîæäàåò íåîáõî-
äèìîñòü ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíå-
íèåì íîâåéøèõ ñîöèàëüíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé,êîòîðûå ñïîñîáñòâî-
âàëè áû óñêîðåíèþ ýòîãî ïðîöåññà.Äàííûå òåõíîëîãèè ïðè èõ ýôôåê-
òèâíîì ïðèìåíåíèè ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è
óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîãî êëèìàòà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.Ñîöèàëü-
íûå òåõíîëîãèè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî óðîâíÿì è âèäàì óïðàâëåíèÿ íà
ãëîáàëüíûå,ìåæãîñóäàðñòâåííûå, òåõíîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ,ðåãèîíàëüíûå,ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,âêëþ÷å-
íèå ÷åëîâåêà â ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèè ñ
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò íàì îáðàòèòñÿ ê íåãîñóäàðñòâåííîìó
(îáùåñòâåííîìó) óïðàâëåíèþ, à èìåííî ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ,
êàê ýëåìåíòó ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,âûñòóïàþùåãî ñâÿçóþùèì çâåíîì
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ðÿäñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, òàêèõ êàê
ôîíäû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ãðàíò, ÿðìàðêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ,òåõíîëîãèé ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ,òåõíîëîãèè
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí (äîáðîâîëü÷åñòâî, ñîöèàëüíûé àíèìàòîð). Äàííûå
òåõíîëîãèè íàïðàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî
ðåçóëüòàòà ÷åðåç âîâëå÷åíèå â äàííûé ïðîöåññ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.Îäíàêî,íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû äîñòà-
òî÷íî ñëîæíî âîâëå÷ü â ïðîöåññ èõ ðåàëèçàöèè ðàçðîçíåííûõ èíäèâè-
äîâ.Öåëü ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ãëàâíûì îáðàçîì îðèåí-
òèðîâàíà íà ñîöèàëèçàöèþ ëè÷íîñòè, ò.å. òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå âêëþ-
÷åíèå èíäèâèäîâ,ãðóïï,âñåãî íàñåëåíèÿ â äàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-
öåññ,íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèè,íà êîòîðîé îíè æè-
âóò. Ñóáúåêòîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.Â ðîëè ó÷àñòíèêà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà âûñòóïà-
þò ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè.Äàííûå îðãà-
íèçàöèè, ÷àùå âñåãî ñîçäàíû äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ
ãðóïï (èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è ò.ä.), ñëåäîâàòåëüíî è ðåçóëüòàòïðèìåíå-
íèÿ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè íàïðàâëåí íà êîíêðåòíóþ
ãðóïïó ëþäåé,ïðîáëåìû êîòîðîé è ðåøàþòñÿ.Ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ æå
íåñåò â ñåáå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó,òî åñòü ÷å-
ðåç ïðèìåíåíèå äàííûõ òåõíîëîãèé ôèíàíñèðóåòñÿ òîò èëè èíîé ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûé ïðîåêò, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò åå ãëàâíîìó ïðåäíàçíà÷å-
íèþ. Â ðàìêàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ôîðìà íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
– òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå.Äàííàÿ ôîðìà äåìî-
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êðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîîðãàíèçàöèþ ãðàæäàí ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ â âîïðîñàõ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñîçäàâàåìûå îðãàíû.Îð-
ãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ýòî îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ òîé
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îíè ñîçäàíû.Èìåííî îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîáíû ïðåîäîëåòü óçêîíàïðàâëåí-
íîñòü ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé è ðåàëèçîâàòü îñíîâíîå èõ ïðåäíàçíà÷å-
íèå – âêëþ÷åíèå íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ èðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì.Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå âêëþ÷èòü âìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ
òåõíîëîãèé: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,êàê ñóáúåêòòåõ èëè èíûõ
ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé,ïðèâëåêàÿ ê äàííûì ìå-
ðîïðèÿòèÿì ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê èíôîðìàöèîííîãî
ïàðòíåðà, è áèçíåñ-îðãàíèçàöèè êàê ôèíàíñîâîãî ïàðòíåðà, òåððèòîðè-
àëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ ñîöè-
àëüíûõ òåõíîëîãèé è ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ
íàñåëåíèå.Òàêèì îáðàçîì,îíî âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó îð-
ãàíàìè âëàñòè è íàñåëåíèåì.Èìåííî ÷åðåçòåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåí-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ òåõ èëè èíûõ
òåõíîëîãèé è ÷åðåç äàííûå îðãàíûïðîèñõîäèò ìîíèòîðèíã èíôîðìàöè-
îííîãî ïîòîêà î ðåàêöèè íà ïðîâîäèìûå äåéñòâèÿ,î âîçìîæíîñòè è æå-
ëàíèè íàñåëåíèÿ ñòàòü ó÷àñòíèêîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.Ïðè ýòîì
òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò íåêèì ïîáó-
äèòåëåì äëÿ íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåñ-
ñå óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âêëþ÷åíèå â
ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ê âî-
ïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèè, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü îäíó èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ñîöèàëü-
íûõ òåõíîëîãèé – ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè, âîñïèòàíèå ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû,ïîâûøåíèå ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ.Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ðåãèîíàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ âêëþ÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ÷åðåç ïîääåðæêó è ðàçâèòèå
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèå, è ýòî äîëæíî ñòàòü
îäíîé èç ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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áîé îñîáóþ äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåëåé.Ðà-
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÷åñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ,ñåãîäíÿ – ïðåæäå âñåãî,êàê ãóìàíèñòè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ.Âñ¸ áîëüøå âî ãëàâó óãëà íîâîé ìèðîâîé èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñòàâèòñÿ íå òåõíîëîãèÿ, äàæå íå ñàìà èíôîð-
ìàöèÿ,à å¸ ñîçäàòåëü è êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü - ÷åëîâåê.[1]

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äîëæíà âûéòè çà
ðàìêè òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ è íîâèíîê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è ñïîñîáñòâîâàòü òîìó,÷òîáû ýòè ìîùíûå ñðåäñòâà
è ñåòè ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ áîðüáû ñ íèùåòîé è ñîöèàëüíûì
îò÷óæäåíèåì,ñëóæèëè çàäà÷àì ðàçâèòèÿ,ñîäåéñòâîâàëè âñåîáùåìó äîñòó-
ïó ê îáðàçîâàíèþ,ÿâëÿëèñü ãàðàíòàìè êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûò-
íîñòè,óêðåïëÿëè îñíîâó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê íîâîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ Ðîññèè – ïîñòðî-
åíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è âõîæäåíèþ ñòðà-
íû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåñòâî.[2].

Îñíîâîé ýòîãî ïåðåõîäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîí-
íî–òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû êàê áàçû ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ åå áåçîïàñíîñòè.Èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ÷åëîâåêà,íà ðàçâèòèå åãî ïîòåíöèàëà,ðåñóðñîâ,
íàâûêîâ è çíàíèé,âåäü èìåííî îò ëþäåé çàâèñèò,êàêèì ïóòåì áóäåò ðàç-
âèâàòüñÿ ÷åëîâå÷åñòâî è êàæäàÿ ñòðàíà,êàæäûé íàðîä â îòäåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêèÿâ-
ëÿþòñÿ: 

– ýôôåêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî,ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íèì; 

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû; 

– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ, òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé;

– îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí îáùåñòâåííî çíà÷èìîé è âîñòðåáîâàííîé èí-
ôîðìàöèåé è ïîääåðæêà – ñèñòåìû ìàññîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà;

– ïîäãîòîâêà ÷åëîâåêà ê æèçíè è ðàáîòå â ãðÿäóùåì èíôîðìàöèîí-
íîì âåêå.[3]

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà áóäåò ýôôåêòèâíîé ëèøü
â ñëó÷àå,åñëè îíà áåçóñëîâíî îòêðûòà,íàïðàâëåíà íà ñîãëàñîâàíèå èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí,îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è íîñèò êîìïëåêñíûé,ñèñòåìíûé
õàðàêòåð.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
ïðîáëåìà ìåæîòðàñëåâàÿ è ìåæðåãèîíàëüíàÿ.Îíà òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëîæ-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, çíà÷èòåëü-
íûõ çàòðàò è íå ìîæåò áûòü ðåøåíà îäíîìîìåíòíî.
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Öåëÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ,
ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîçäàíèå è
ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,îð-
ãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ïîâûøåíèå äåëîâîé è îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ðàâíîé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè âîçìîæíîñòè ïîëüçî-
âàòüñÿ îòêðûòîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îáùå-
ñòâåííî - ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé,àòàêæå èíôîðìàöèîííûìè ôîí-
äàìè ñôåð îáðàçîâàíèÿ,êóëüòóðû è ò.ä.[4]

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâóåò
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ àêòóàëüíåéøåé ïðîáëåìû íàøåãî îðãà-
íè÷íîãî è ãëàäêîãî âõîæäåíèÿ â èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî. Â Ðîññèè
åùå íå ñôîðìóëèðîâàíà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè,à ðîññèéñêîå èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà-
õîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå
íîâîãî îáðàçà Ðîññèè,êàê öèâèëèçîâàííîãî,äåìîêðàòè÷åñêîãî,ïðàâîâî-
ãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé,êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò
îáùåïðèíÿòûå öåííîñòè, íî ïðè ýòîì îòñòàèâàåò ñîáñòâåííûå íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû,ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé âåäåò ê
ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ãëîáàëüíîé ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ,â êîòîðîé óæå
ïðîèñõîäèò ñèíòåç òåëåâèäåíèÿ, òåëåôîíèè è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, òî
åñòü ðåàëüíî ñîçäàåòñÿ åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.[5]

Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,ïîëèòè÷å-
ñêèõ îáúåäèíåíèé è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà
ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèè ñ ó÷åòîì èíòåãðàöèè ñòàíû â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.
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Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà

È.À. Ðûñåâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà âûíóæäàåò ñîâðåìåííîå ãîñó-
äàðñòâî ïîñòîÿííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿñðåäû,â êîòîðîé ïîÿâëÿþò-
ñÿ ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè,âèäîèçìåíÿþùèå è ïî-íîâîìó
êîíñòðóèðóþùèå ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ôîðìèðîâàíèå äàííîé
íîâîé ñðåäû çìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé.

Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáùåñòâà ìîæíî îïèñàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, íà÷àâøåãîñÿ â 70-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è àêòèâíî ïðîäîëæàþùåãîñÿ â íàøè äíè.Ïî ìíåíèþ
èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå áåðóò çà îñíîâó àíàëèçà èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà òåõíîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé (Ýâàíñà,Ìàðòèíà,Òîôôëåðà,Êîííîð-
ñà), ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿâ îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé îêàçûâàþò êàðäèíàëüíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà ýêîíîìè-
÷åñêîå,íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà,íî è íà èç-
ìåíåíèåìèðîâîççðåíèÿ ëþäåé,ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñ-
êèå àñïåêòû èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, íà èíôðàñòðóêòóðó ìåæëè÷-
íîñòíûõ,îáùåñòâåííûõ,âíóòðè- è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.Ðàç-
âèòèå òåõíîëîãèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ïîçâîëèëî ïðåîäîëåòü îäèí
èç ñàìûõ ñëîæíî ïðåîäîëèìûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ñòðåìèòåëüíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè – ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïîÿâëåíèå îáøèðíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñå-
òåé, ïðåîáðàçóþùèõ êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è ñîöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî.Èññëåäîâàòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèâîäÿò â ñâîèõ ðàáîòàõ
òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ïðîâîäíèêîâîå îáùåñòâî», ôóíêöèîíèðîâàíèå «èí-
ôîðìàöèîííîé êîëüöåâîé ìàãèñòðàëè»,èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé [1],ýëåê-
òðîííûõ «ñóïåðìàãèñòðàëåé» [2].Èíûìè ñëîâàìè,ïîä âëèÿíèåì òåõíîëî-
ãèé êàðäèíàëüíî ïðåîáðàçóåòñÿ ïðèðîäà îáùåñòâà è ïîëèòèêè.

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿåò
ñòðóêòóðó îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,çàñòàâëÿÿ ñóùåñòâóþùèå íàöèî-
íàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû èíòåãðèðîâàòüñÿ â íåêèå áîëåå ãëî-
áàëüíûå êîíñòðóêöèè è âûáèðàòü èíûå ñïîñîáû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.Íå
ñòîèò çàáûâàòü,÷òî è â ýêîíîìèêå èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì òî-
âàðîì,à èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü – îñíîâíûì âèäîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè.Ðàññìàòðèâàÿ íîâóþ ñðåäó ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè,âî
ãëàâó óãëà ìîæíî ïîñòàâèòü ó÷åò ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè èíôîð-
ìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå àäåêâàòíîé åìó èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Íåìàëîâàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.Ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå ôèçè÷åñêî-
ãî òðóäà óìñòâåííûì,è,ñîîòâåòñòâåííî,ñôåðû ïðîèçâîäñòâà ñôåðîé îêà-
çàíèÿ óñëóã,ïðè÷åì ýòà ñôåðà òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíà ñ èíôîðìàöèîííûì
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âçàèìîäåéñòâèåì,ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ ôîðìèðîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè[3].Òàê,
Ä.Áåëë,ãîâîðÿ î ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå,âûäåëÿåò òàêèå â îñíîâ-
íîì ýêîíîìè÷åñêèåêðèòåðèè: íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âûñâîáîæäåíèÿ
ëþäåé îò çàíÿòîñòè â ïðîìûøëåííîñòè; ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â
ïðèâû÷íûõ äëÿ ýïîõè ìîäåðíà îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè,ñíèæàåòñÿ äî
òàêîé ñòåïåíè,÷òî ëþäè íå ìîãóò íàéòè ñåáå ðàáîòó (àâòîìàòèçàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâà); îäíîâðåìåííî ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé è óâåðåííûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè,îáåñïå÷èâàåìûé íåïðåêðàùàþùåéñÿ ðàöèîíàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà;
áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íàáëþäàåòñÿ ðîñò áîãàòñòâà è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,à òàêæå îòìå-
÷àåòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ ïîòðåáíîñòåé,íà óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ÷àñòü
ýòîãî áîãàòñòâà ìîæåò áûòü ïîòðà÷åíà; íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà ðà-
áî÷èõ ìåñò â ñôåðå óñëóã, íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâîðåíèå ïîñòîÿííî
ïîÿâëÿþùèõñÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.

Îäíàêî ñòðåìèòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè,ïðåîáðàçîâàíèå
åå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè â òîâàð è ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, ïîïûòêè
óïðàâëÿòü åþ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé
ïðîåöèðóþòñÿ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå.Ïðè÷åì
âîçäåéñòâèåíà ñîöèóì èäåò íå òîëüêî èçâíå: ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ñàìî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ïðåîáðàçîâàíèé âíåøíåé ñðåäû è â ñâîþ
î÷åðåäü âëèÿåò è íà ðàçâèòèå òåõíîëîãèé,è íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû.Èìåííî ñîöèóì ÿâëÿåòñÿ âåêòîðîì, êîððåêòèðóþ-
ùèì ðàçâèòèå òåõíîëîãèé â òîì èëè èíîì ðóñëå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòñëåäèòü èçìåíåíèÿ,ïðîèñõîäÿùèå ñî ñòàíîâëåíèåì
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ñîöèàëüíîé ñðåäå,íóæíî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà êóëüòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîèñõîäÿùåãî ïðîöåññà. Ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâî ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ èíôîðìàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ,
îíî îò÷àñòè äàæå ÿâëÿåòñÿ ïåðåíàñûùåííûì èíôîðìàöèåé.Àïåëëèðóÿ ê
èäåÿì ïîñòìîäåðíèñòîâ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà-
ýòî êóëüòóðà çíàêîâ.Çíàêîâ,íàõîäÿùèõñÿ â ïîñòîÿííîì îáðàùåíèè è ñî-
ñòàâëÿþùèõ áåñ÷èñëåííîå êîëè÷åñòâî ñîîáùåíèé, êîòîðûõ íàñòîëüêî
ìíîãî,÷òî ÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü ðåàëüíîñòü,òî÷íîñòü èëè
àóòåíòè÷íîñòü òîãî èëè èíîãî ôàêòà,è ïîýòîìó ðåàëüíîñòüþ ïîñòìîäåð-
íà ÿâëÿåòñÿíåêàÿ «ãèïåððåàëüíîñòü».Ïî ñëîâàì Æ.Áîäðèéÿðà «Èíôîð-
ìàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå,à ñìûñëà âñå ìåíüøå» [4].

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîììóíè-
êàöèé ïîçâîëÿåò âûñòðàèâàòü íîâûå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,ñî-
çäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå è ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ, âûñòðàèâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ îò-
íîøåíèé â ïëîñêîñòÿõ «ëè÷íîñòü-ñîöèóì-âëàñòü». Òàêèì îáðàçîì, êóëü-
òóðà èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà àïåëëèðóåò ê âíóòðåííåìó ìèðó ÷åëî-
âåêà,èçìåíÿÿ åãî èíäèâèäóàëüíîå,ïîëèòè÷åñêîå,ñîöèàëüíîå ñîçíàíèå,è
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îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå âûøåîïèñàííîé ñëîæíîé íîâîé ñðåäû, èìåíóåìîé
èíôîðìàöèîííûì îáùåñòâîì, ñòàâèò ïåðåä íàöèîíàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ñëîæíóþ çàäà÷ó àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âûçîâû ñðåäû, à
òàêæå ñîõðàíåíèÿ äîìèíèðóþùèõ âëàñòíûõ ïîçèöèé,ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîâûì ðåàëèÿì.
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Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà
îðãàíèçàöèè

Ñ.Â. Ñíåæêî
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèì êëèìàòîì (ÑÏÊ) îðãàíèçàöèè – âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà äëÿ
ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé.Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ,ïðåæ-
äå âñåãî,âîçðîñøèìè òðåáîâàíèÿìè ê óðîâíþ ïñèõîëîãè÷åñêîé âêëþ÷åí-
íîñòè èíäèâèäà â åãî òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è òðóäîâóþ ãðóïïó,à òàêæå
ïîñòîÿííûì ðîñòîì ëè÷íîñòíûõ ïðèòÿçàíèé ñëóæàùèõ,ïîñêîëüêó îäíèì
èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ÑÏÊ îðãàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ÷ëåíàìè äàííîé îðãàíèçàöèè
êàê îò âûïîëíÿåìîé ðàáîòû,òàê è îò ïðåáûâàíèÿ â êîìïàíèè,ðàçäåëåíè-
åì ñîòðóäíèêàìè öåëåé è öåííîñòåé îðãàíèçàöèè.À ýòî,â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ðàçâåðòûâàíèþ ïîòåíöèàëà ñîòðóäíèêîâ è ýôôåêòèâíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíèçàöèè â öåëîì.Áëàãîïðèÿòíàÿ àòìîñôåðà â îð-
ãàíèçàöèè íå òîëüêî ïðîäóêòèâíî âëèÿåò íà ðåçóëüòàòû åå äåÿòåëüíîñòè,
íî è ôîðìèðóåò íîâûå è ïðîÿâëÿåò ñêðûòûå âîçìîæíîñòè èíäèâèäà.

Îñîáàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîãî ÑÏÊ ïðèíàäëåæèò ðó-
êîâîäèòåëþ.Â ñèëó òîãî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ðàñïîëàãàåò òàêèìè ðåñóðñà-
ìè,êàê: âëàñòü,àâòîðèòåò è ïîëîæåíèå â êîìïàíèè,à òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìïåòåíöèåé, ýòî ïîçâîëÿåò åìó â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿòü
íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
è êëèìàòà êîìïàíèè, âûáèðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ìîòèâà-
öèè è ñòèëü óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé,ïîääåðæèâàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
êîíôëèêòíîñòè îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèè,ôîðìèðîâàòü êîðïîðàòèâíóþ
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êóëüòóðó è ïàðàëëåëüíî – ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, òàê êàê
îíè âçàèìîñâÿçàíû.

Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
êëèìàòà ðóêîâîäèòåëþ ñëåäóåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäëîæåííûìè íèæå
ðåêîìåíäàöèÿìè:

1. Ïåðèîäè÷åñêè (ðàç â ãîä) ïðîâîäèòü êðàòêèé îïðîñ î ñîñòîÿíèè
ÑÏÊ â êîìïàíèè ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ðàáî÷åé àòìî-
ñôåðû â îðãàíèçàöèè.Äëÿ ýòîãî ðóêîâîäèòåëþ ñëåäóåò:

2. Ïðèâëåêàòü ñîòðóäíèêîâ äëÿ èñêîðåíåíèÿ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ÑÏÊ êîìïàíèè;

3. Ó÷èòûâàòü, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà ïîääåðæèâàåòñÿ òåìè ýëå-
ìåíòàìè, êîòîðûì áîëüøå âñåãî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå, ïîýòîìó â ðàâíîé
ñòåïåíè ïîääåðæèâàòü öåííîñòè,ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû êîìïàíèè è îñíî-
âàòåëüíî îïðåäåëÿòü êðèòåðèè è âûáèðàòü ìåòîäû ìîòèâàöèè;

4. Èñïîëüçîâàòü òåñòèðîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ
ñîòðóäíèêîâ â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ïðè íàéìå íîâîãî ïåðñîíàëà,
÷òîáû îöåíèòü èõ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñîâìåñòèìîñòü ñ äðóãèìè ðàáîòíè-
êàìè êîìïàíèè;

5.Ïîìíèòü î ñîâìåñòèìîñòè êóëüòóðû è ñòðàòåãèè êîìïàíèè,÷òî îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ îñîçíàíèþ è ïîääåðæàíèþ öåëåé îðãàíèçàöèè åå
ñîòðóäíèêàìè; äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ðåçóëüòàòà ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü
ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé ñîòðóäíèêîâ è ðóêîâîäñòâà ñ öåëüþ èíôîðìèðî-
âàòü ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â êîìïàíèè, î òåêóùåì ïîëîæåíèè äåë, î âîç-
ìîæíûõ èçìåíåíèÿõ,êðàòêîñðî÷íûõ öåëÿõ,áóäóùèõ ïðîåêòàõ; îáñóæäàòü
ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèè, âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîìïàíèè, ñòðàòåãèÿõ ïîçèöèî-
íèðîâàíèÿ íà ðûíêå è óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè è ò.ä.;

6.Ñïîñîáñòâîâàòü ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ ñîòðóäíèêîâ,ïóòåì èõ âîâëå-
÷åíèÿ,ïî âîçìîæíîñòè,â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çíà÷èìûõ ðåøåíèé äëÿ êîì-
ïàíèè, ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, òåì ñàìûì,äåìîíñòðèðóÿ ñîòðóäíèêàì èõ
öåííîñòü è çíà÷èìîñòü äëÿ êîìïàíèè;

7.Ïðèäåðæèâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ,íî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ðåàëüíîñòü;

8.Èìåòü â âèäó,÷òî èçìåíåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðàáî-
òû ëþäåé,íå êàñàÿñü ñòðàòåãèè êîìïàíèè,ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé åå
äåÿòåëüíîñòè, íå áóäåò óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì, ïîñêîëüêó ýìîöèîíàëüíûé
äèñêîìôîðò ñîòðóäíèêîâ,êàê ïðàâèëî,èìååò ïîä ñîáîé ôèíàíñîâûå,èí-
ôîðìàöèîííûå ëèáî ñòðàòåãè÷åñêèå ïðè÷èíû;

Ìåòîäè÷íî è âíèìàòåëüíî ñîçäàâàòü äëÿ ñîòðóäíèêîâ êîìôîðòíûå óñ-
ëîâèÿ ðàáîòû: ôóíêöèîíàëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî, õîðîøî îðãàíèçîâàííîå
ïèòàíèå,ïîÿâëåíèå â êîìïàíèè ðàçëè÷íûõ ñåðâèñîâ è óñëóã;

Îñóùåñòâëÿòü îïòèìèçàöèþ ðàáîòû âíóòðè êîìïàíèè – åå ñòðóêòóðû è
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêîâ; êàæäûé ðàáîòíèê äîëæåí
çíàòü,÷òî,â êàêèå ñðîêè è äëÿ ÷åãî îí äåëàåò.Ñèòóàöèÿ áåçîòâåòñòâåííî-
ñòè è íåïîíèìàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ñôåðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,ïðîâîöèðó-
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åò âíóòðåííþþ íàïðÿæåííîñòü â êîìïàíèè.Ïðàâèëüíî ïðîïèñàííûå,÷åò-
êèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè,ïîëîæåíèÿ î äèðåêöèÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ,
ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò ìîãóò ÷àñòè÷íî ñíÿòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò – ýòî èòîã ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé ðàáîòû è ìåðîïðèÿòèé ðóêîâîäèòåëåé,ìåíåäæåðîâ,ïñèõîëîãîâ
è âñåõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè.Íîðìàëüíàÿ ðàáî÷àÿ àòìîñôåðà íåèçáåæ-
íî ïðèíåñåò ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó, âåäü îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíîãî êëèìàòà – ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ÷åëîâåêà.

Ïîñòðîåíèå êîìàíäû: ñïîñîáû ñêðûòîãî âëèÿíèÿ.

Ñ.Ñ. Ñîâåòñêàÿ
Êîìàíäà – ýòî ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïà ëþäåé,

÷ëåíû êîòîðîé:
– ñòðåìÿòñÿ ê äîñòèæåíèþ åäèíîé öåëè
– äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ðàáîòàþò ñëàæåííî
– ðàñïðåäåëÿþò ìåæäó ñîáîé ôóíêöèè è ðîëè
– îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé
Â ðåçóëüòàòå,ìåæäó ÷ëåíàìè êîìàíäû âîçíèêàåò ýôôåêò ñèíåðãèè,òî

åñòüâîçðàñòàíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèè,
ñëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé â åäèíóþ ñèñòåìó.

Òàêèì îáðàçîì,êîìàíäà – ýòî ñëîæíûé îðãàíèçì,âñå ÷àñòè êîòîðî-
ãî òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû.Ïðÿìîå æåñòêîå âìåøàòåëü-
ñòâî â íåãî,ñêîðåå âñåãî,îêàæåòñÿíåýôôåêòèâíûì.Ñëåäîâàòåëüíî,íåîá-
õîäèìî èñêàòü ïóòè îïîñðåäîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû,ïðîèñõî-
äÿùèå â êîìàíäå.

Â ëþáîé êîìïàíèè ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíàÿ ïèðàìèäà âëàñòè.Îäíà-
êî âíóòðè òàêîé ïèðàìèäû ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âîçíèêàåò íåôîðìàëüíàÿ
ñòðóêòóðà, ñòðîÿùàÿñÿ íà ñèìïàòèÿõ è àíòèïàòèÿõ åå ó÷àñòíèêîâ. Ðîëü
ýòîé ñòðóêòóðû íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü (êîíôëèêòû îáû÷íî çàðîæäàþòñÿ
èìåííî â íåôîðìàëüíîé ñðåäå).Çàäà÷à ðóêîâîäèòåëÿ – íàó÷èòüñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü åå â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè, íàïðàâëÿÿ ðàçâèòèå êîìàíäû â
êîíñòðóêòèâíîå ðóñëî.

Â äàííîé ðàáîòå áóäóò ðàññìîòðåíû äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà äèñòàíöè-
îííîãî óïðàâëåíèÿ êîìàíäîé.

Ïåðâûé ñïîñîá – ýòî ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìàíäû ÷åðåç íå-
ôîðìàëüíîãî ëèäåðà.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íåôîðìàëüíûõ ñåòåé è èõ
ëèäåðîâ:

1.Ñîöèîìåòðèÿ.Ýòîò ìåòîä áûë ðàçðàáîòàí åùå â 1934 ãîäó àìåðèêàí-
ñêèì ìàòåìàòèêîì è ñîöèîëîãîì ßêîáîì Ëåâè Ìîðåíî.Îðãàíèçàöèÿ
ðàçáèâàåòñÿ íà ãðóïïû 15-20 ÷åëîâåê.Â êàæäîé ãðóïïå çàïîëíÿþòñÿ àí-
êåòû ñ âîïðîñàìè ñëåäóþùåãî ïëàíà: C êåì áû âû (íå) õîòåëè ðàáîòàòü
âìåñòå? C êåì áû âû (íå) õîòåëè ïîåõàòü îòäûõàòü? Óðîâåíü æåëàíèÿ/
íåæåëàíèÿ ðàáîòàòü èëè îòäûõàòü ñîòðóäíèêîâ âìåñòå îöåíèâàåòñÿ â
áàëëàõ.Èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ òàáëèöà-ðåéòèíã, êîòî-
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ðàÿ ïîêàçûâàåò ìåñòî êàæäîãî â ñâîåé ãðóïïå.Âñåãäà â òàêèõ ñëó÷àÿõ íà-
õîäÿòñÿ «çâåçäû»,«ïðåäïî÷èòàåìûå»,«ïðèíÿòûå»,«èçîëèðîâàííûå» è «îò-
âåðæåííûå».Íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ ìîæíî âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíûõ èëè
ðåàëüíûõ íåôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ, à òàêæå ðåàëüíûå (à íå ôîðìàëüíûå)
ñâÿçè. Îá ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåòîäà ãîâîðèò õîòÿ áû òàêîé ïðîñòîé
ïðèìåð: òîëüêî ïåðåìåíà ìåñò ñîòðóäíèêîâ âíóòðè îôèñà, ñ ó÷åòîì èõ
æåëàíèÿ ðàáîòàòü âìåñòå,ïîâûøàåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà 10-12%.

2.Èññëåäîâàíèå ýëåêòðîííîé ïî÷òû.Ýòîò ìåòîä ïðåäëîæèëè ñïåöèà-
ëèñòû Hewlett-Packard.Îí ñîñòîèò â èçó÷åíèè ïîòîêîâ âíóòðåííåé ýëåê-
òðîííîé ïî÷òû.Ñ ïîìîùüþ ïðîñòîé ýëåêòðîííîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ñõåìà «ýëåêòðîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé» â êîìïàíèè/êîìàíäå. Ýòà
ñõåìà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåàëüíîé êàðòèíîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ,
êîòîðàÿ îáû÷íî îòëè÷àåòñÿ îò ôîðìàëüíî-ïðåäïèñàííîé ñõåìû.Àíàëè-
çèðóÿ åå ìîæíî óñòàíîâèòü ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ èíôîðìàöèè,è, ñëå-
äîâàòåëüíî, êîððåêòèðîâàòü ñòðóêòóðó êîìàíäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó-
÷åííûìè äàííûìè.

3.Ìåòîäèêà Òîìñîíà.Ýòî íàèáîëåå òðóäîåìêèé ñïîñîá èññëåäîâàíèÿ,
êîòîðûé òÿæåëî ïðîâåñòè áåç ïîìîùè ñòîðîííèõ êîíñóëüòàíòîâ.Äèàãíî-
ñòèêà ïðîâîäèòñÿ ïî ñòðóêòóðíûì åäèíèöàì è îòäåëüíî â êîìàíäå ìåíå-
äæåðîâ.Ïåðâûì øàãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðîôèëü èäåàëüíîé êîìàíäû.Çàòåì
ïóòåì ëè÷íîñòíîãî àíàëèçà ïðîôèëåé ñîòðóäíèêîâ ñîñòàâëÿåòñÿ îáðàç
àêòóàëüíîé êîìàíäû.×åëîâåê,ïðîôèëü êîòîðîãî íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò
àêòóàëüíîé êîìàíäå, ÿâëÿåòñÿ èñêîìûì íåôîðìàëüíûì ëèäåðîì. Êàê
ïðàâèëî, òàêèõ ëþäåé îêàçûâàåòñÿ íåñêîëüêî – â êàæäîé ñòðóêòóðíîé
åäèíèöå îäèí èëè äâà.Ïîýòîìó íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ëèäåðîâ ìåæäó ñîáîé.

Âûÿâèâ íåôîðìàëüíûå ñåòè è ëèäåðîâ,íåîáõîäèìî íàó÷èòñÿ èñïîëü-
çîâàòü èõ íà áëàãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîìàíäû è îðãàíèçàöèè
â öåëîì.

Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïîíÿòü,ñîçèäàòåëüíîå èëè ðàçðóøèòåëüíîå
âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò íåôîðìàëüíûé ëèäåð íà êîìàíäó.

Åñëè âëèÿíèå ïîëîæèòåëüíîå,òî òàêîãî ÷åëîâåêà íóæíî âñÿ÷åñêè ïî-
îùðÿòü, ïðîÿâëÿòü ê íåìó ëîÿëüíîñòü è ïîñòîÿííî ìîòèâèðîâàòü. Ýòî
öåííåéøèé äëÿ êîìïàíèè ÷åëîâåê,ïîñêîëüêó ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ ãðóç
çàáîò ïî ñîçäàíèþ õîðîøåé ðàáî÷åé àòìîñôåðû,óðåãóëèðîâàíèþ ìåëêèõ
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ è ò.ï

Åñëè âëèÿíèå íåôîðìàëüíîãî ëèäåðà – äåñòðóêòèâíî,òî îò òàêîãî ÷å-
ëîâåêà íóæíî ïîñòåïåííî,÷òîáû íå âûçâàòü ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
åãî ïîñëåäîâàòåëåé èçáàâëÿòüñÿ: äèñêðåäèòèðîâàòü åãî äåéñòâèÿ â ãëàçàõ
ñîðàòíèêîâ,ïåðåâåñòè â äðóãóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó,ãäå îí,âîçìîæíî,
íå ñìîæåò ïðîÿâëÿòü ñâîè äåñòðóêòèâíûå íàêëîííîñòè è ò.ï.

Ñóùåñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì,÷òî åñëè íåôîðìàëüíîãî
ëèäåðà íàäåëèòü ôîðìàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,îí íåèçáåæíî ñìîæåò ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êîìàíäû.Ýòî íå âñåãäà òàê.Êàê ïîêàçàëè ñîöèî-
ìåòðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ,áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ êîìàíä (èëè ñòðóêòóð-
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íûõ åäèíèö) âîñïðèíèìàþò èçìåíåíèå ñòàòóñà ëèäåðà (îñîáåííî åñëè
îíî áûëî ïðîèçâåäåíî íåîæèäàííî è íå äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî äëÿ
íèõ)êàê ïðåäàòåëüñòâî èõ èíòåðåñîâ.Áîëåå òîãî,÷èñòî ðîññèéñêàÿ ñïåöè-
ôèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî êîëëåêòèâ âñåãäà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü
ñîïðîòèâëåíèå ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðå,åñëè îíà åãî íå óñòðàèâàåò.Ïîýòî-
ìó åñëè íàäåëåíèå íåôîðìàëüíîãî ëèäåðà ôîðìàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
íå ïðèâîäèò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì,òî ñëåäóåòêîððåêòèðîâàòü îðãàíè-
çàöèîííóþ ñòðóêòóðó.

Âòîðîé ñïîñîá äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ êîìàíäîé îñíîâûâàåòñÿ
íà ïðèíöèïå ñàìîïîäîáíèõ ñòðóêòóðâ îðãàíèçàöèè.Åãî ñóùíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñëåäóþùåé ôèëîñîôèè.Êàæäàÿ êîìàíäà ïðîèçâîäèò îïðåäåëåí-
íûé ïðîäóêò è êà÷åñòâî ýòîãî ïðîäóêòà ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî êà÷åñ-
òâó êîìàíäû.

Áóäåì ñ÷èòàòü êîìàíäó íåïîñðåäñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà êîìïàíèè êîìàíäîé Óðîâíÿ I.Ðóêîâîäèòåëè ýòîé êîìàíäû ÿâ-
ëÿþòñÿ êîìàíäîé Óðîâíÿ II.Ïðîäóêòîìêîìàíäû Óðîâíÿ II ÿâëÿåòñÿ êî-
ìàíäà Óðîâíÿ I.Òàêèì îáðàçîì,â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ôèëîñîôèåé êî-
ìàíäà íà îäíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò êîìàíäû, íàõîäÿ-
ùåéñÿ íà ñëåäóþùåì,áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Ñëåäîâàòåëüíî,åñëè êîìàíäà Óðîâíÿ II íàõîäèò íåæåëàòåëüíîé êàêóþ-
òî õàðàêòåðèñòèêó êîìàíäû Óðîâíÿ I,òî ýòó õàðàêòåðèñòèêó ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âûðàæåíèå èëè îòðàæåíèå ðàáîòû êîìàíäû Óðîâíÿ II èëè
ñâîéñòâ ÷ëåíîâ ýòîé êîìàíäû.Òàêóþ ñõåìó ìîæíî ïðèìåíèòü ê êîìàíäàì
âñåõ óðîâíåé âïëîòü äî ñàìîé âåðõóøêè êîðïîðàòèâíîé èåðàðõèè.

Èòàê,åñëè ðóêîâîäèòåëþ,òðåáóåòñÿ ìàòåðèàëèçîâàòü êàêîå-ëèáî ñâîé-
ñòâî âêîìàíäå íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ,åìó ñëåäóåò âêëþ÷àòü ýòî ñâîéñòâî
â ñâîå ñîáñòâåííîå ïîâåäåíèå. Îïèñàííûé ñïîñîá ÿâëÿåòñÿ íà ïåðâûé
âçãëÿä íåäåéñòâåííûì, îñîáåííî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðîññèéñêóþ
ñïåöèôèêó. Ëþáûå ïðîâàëû ïîä÷èíåííîãî ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê
åãî ëè÷íîå óïóùåíèå,óñïåõè æå îáû÷íî ïðèïèñûâàþòñÿ âñåé êîìàíäå.È
íàîáîðîò,åñëè ó ðóêîâîäèòåëÿ ÷òî-òî íå ïîëó÷àåòñÿ,îí ñêëîíåí îáâèíÿòü
â ýòîì îáñòîÿòåëüñòâà è íåðàäèâûõ ñîòðóäíèêîâ,óñïåõ æå ñ÷èòàåòñÿ ëè÷-
íîé çàñëóãîé ðóêîâîäèòåëÿ.

Îäíàêî â ðîññèéñêîé áèçíåñ ñðåäå åñòü ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëüíûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîìàíäîîáðàçîâàíèÿ îñîáåííîñòåé êàê,íàïðèìåð,äóõ êîë-
ëåêòèâèçìà è ò.ï.Ðóêîâîäèòåëþ íåîáõîäèìî ó÷èòüñÿ íèâåëèðîâàòü îòðè-
öàòåëüíûå ðîññèéñêèå îñîáåííîñòè,èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûå.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â ÐÔ
â íà÷àëå 1990-õ ãã.

Å.Ñ. Ñîêîëîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â ðîññèéñêîé èñòîðèè, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå å¸ ðàçâèòèÿ, îäíèì èç
íàèáîëåå îñòðûõ è ñëîæíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â òàêîì ñëîæíîì âîïðîñå âàæíî âûÿâëåíèå ïîçèöèè âûñøèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ó÷èòû-
âàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíûì ïîíÿòü,êàê âèäåëè ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè ïóòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,âûäå-
ëèòü îñíîâíûå ýòàïû ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðåøàëèñü â Âåð-
õîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ,â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèë Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñ-
òåé.Îí áûë ïðèçâàí ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ðàçðàáîòêà çàêîíîòâîð÷åñêèõ àêöèé,êîòîðûå áûëè íåîáõîäèìû â óñ-
ëîâèÿõ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ «âçðûâîîïàñíîñòè» ìåæýòíè÷åñêîé è ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíîé ñôåðû.

- ôîðìèðîâàíèå êîìèòåòîâ è êîìèññèé,êóäà ïðèâëåêàëèñü ëþäè,ïðî-
ôåññèîíàëüíî çàíèìàâøèåñÿ íàöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè.

- ñîçäàíèå ïàêåòà çàêîíîâ,ïðèçâàííûõ ëåãèòèìèçèðîâàòü ïðîèñõîäÿ-
ùèå ïðîöåññû â óñëîâèÿõ êà÷åñòâåííî íîâûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ðåàëèé.

Îäíàêî ðàáîòà îñëîæíÿëàñü ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèåé è ëîááèðî-
âàíèåì èíòåðåñîâ ýòíè÷åñêèõ ýëèò.

Âàæíûì ýòàïîì â äåëå ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà áûë çàêîíî-
ïðîåêò «Îá óñòàíîâëåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïî ãîñóäàðñòâåííî-òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».Â çàêîíîïðîåê-
òå îáúÿâëÿëñÿ ìîðàòîðèé íà òåððèòîðèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ è òåððèòî-
ðèàëüíûå ïåðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Òàêîé øàã áûë íåîáõîäèìîé
ìåðîé â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ðîñòà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà
âíå ðàìîê ïðàâîâîãî ïîëÿ (à îíî åù¸ òîëüêî íà÷èíàëî ñîçäàâàòüñÿ) áû-
ëî áû ãóáèòåëüíûì äëÿ Ðîññèè [1].

Ðóáåæíûì ýòàïîì íà ïóòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ öèâèëèçîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è îïòèìèçàöèè óñòðîéñòâà ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëî-
ñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Îä-
íîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîâàöèé Êîíñòèòóöèè ñòàëî ïîëîæå-
íèå î ðàâíîïðàâèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,÷òî äåëàëî íà-
øó ñòðàíó äåéñòâèòåëüíî ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì [2].Îäíàêî ïîÿâ-
ëÿåòñÿ íåêîòîðàÿ àñèììåòðè÷íîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.Òàêàÿ àñèììå-
òðè÷íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ:

- õàðàêòåðîì äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèèïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ;

- âçàèìíûì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé èç öåíòðà íà ìåñòíûé óðî-
âåíü [3].

Âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé óæå â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ïåðâîãî ñîçûâà âûðàçèëîñü â ñîçäàíèè â å¸ ñîñòàâå Êî-
ìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðå-
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ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.Ñòîèò îòìåòèòü,÷òî êîìèòåòû íà÷àëè ðàáîòó â íå-
ïðîñòîé îáñòàíîâêå.Îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ â ýòîò ïåðèîä áûëè êðè-
çèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è äóõîâíîé æèçíè â ñòðàíå,îòñóòñòâèå ðàç-
ðàáîòàííîé è óòâåðæä¸ííîé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ê ýòîìó äîáàâèëèñü ÷å÷åíñêàÿ âîé-
íà,îñåòèíî-èíãóøñêèé êîíôëèêò,êîíôëèêòû â Ïðèäíåñòðîâüå,â Çàêàâ-
êàçüå, à òàêæå ïîðîæäåííàÿ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, ïðîáëåìà áåæåíöåâ è âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíîñòåé ñòàëà (â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè êîìèòåòàìè) ðàç-
ðàáîòêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî íàöè-
îíàëüíîìó âîïðîñó.Ïëàíû â ýòîé îáëàñòè ó çàêîíîäàòåëåé áûëè î÷åíü
îáøèðíûìè.Îäíàêî ðåàëèçîâàòü èõ íå óäàëîñü,òàê êàê ìíîãèå çàêîíîï-
ðîåêòû íå ñòàëè çàêîíàìè [4].

Áûëî áû àáñîëþòíî íåïðàâîìåðíî èäåàëèçèðîâàòü ðàáîòó ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äàííûé ïåðèîä.Òðóäíîñòè ñ çàêîíîòâîð÷åñêèì
ïðîöåññîì â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ýòîò ïåðèîä ìîæíî
îáúÿñíèòü öåëûì ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ:

- îáùåé êðèçèñíîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå;
- êîíôëèêòîãåííîñòüþäàííîé ñôåðîé æèçíè;
- ïðîôåññèîíàëüíîé íåïîäãîòîâëåííîñòüþ ÷àñòè äåïóòàòîâ ê ðåãóëè-

ðîâàíèþ ïðîöåññîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè;
- ÷ðåçìåðíàÿ ïîëèòèçèðîâàííîñòü â óùåðá êðîïîòëèâîé çàêîíîäà-

òåëüíîé ðàáîòå;
- ïðîòèâîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.
Íî ãëàâíûé èòîã äåÿòåëüíîñòèïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 1991 -1995 ãã.â òîì,÷òî ïðîöåññ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âî-
ïðîñà è ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè Ðîññèè áûë ïîñòàâ-
ëåí íà çàêîíîäàòåëüíûé ôóíäàìåíò.
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Ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ è îòíîñèòåëüíî íîâîå, çà-
íèìàåò â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíîå â ïîëèòè÷åñêîì è íàó÷íîì äèñ-
êóðñå.Â òî æå âðåìÿ,â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ó
èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòèêîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò åäèíîãî ìíåíèÿ,

182 «Ëîìîíîñîâ 2005»



â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàòü îïðåäåëåíèå ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà,ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê ñîäåðæàòåëüíûì âîïðîñàì.
Ïî ìíåíèþ êîíñóëüòàöèîííîé êîìïàíèè Gartner Group, ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «òðàíñôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ âîçìîæíîñòåé Èíòåðíåòà, èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ» [1].

Òàêèì îáðàçîì,ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñâîäèòñÿ ê âíåäðåíèþ
ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, à ïðåäïîëàãàåò òðàíñôîðìàöèþ
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ êàñà-
þòñÿ êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ (òàê íàçûâàåìûé ñåãìåíò
G2G,ãîñóäàðñòâî-ãîñóäàðñòâó),òàê è âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñ âíåøíèìè ñóáúåêòàìè – áèçíåñîì (G2B,ãîñóäàðñòâî-
áèçíåñ) è ãðàæäàíàìè (G2C).

Â òî æå âðåìÿ,ýòà îáùåïðèíÿòàÿ ñõåìà íå îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå ñó-
ùåñòâà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.Îíà îñíîâàíà íà äîìèíèðóþùèì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êîðïîðàòèâèñòñêîì ïîäõîäå ê ýëåêòðîííîìó ïðàâè-
òåëüñòâó, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñóòü ëþáîãî ïðîåêòà ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà,ðåàëèçóåìîãî â ëþáîé ñòðàíå – ýòî âñåãäà âíåäðåíèå êîðïîðà-
òèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. e-
Corporation è e-Government – ýòî î÷åíü áëèçêèå âåùè, íå ñóùåñòâóåò
ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäó ïðîöåññàìè àâòîìàòèçàöèè â áîëüøîé
êîðïîðàöèè è ïðîöåññàìè àâòîìàòèçàöèè â ãîñóäàðñòâå» [2].Îäíàêî äå-
ëî â òîì,÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èìååò ãîðàç-
äî áîëåå ñëîæíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó è ìåíåå îäíîçíà÷íûå âíåøíèå
ñâÿçè.Ïðåæäå âñåãî,íå ñëåäóåò çàáûâàòü,÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êðàéíå íåîäíîðîäíîå îáðàçîâàíèå. Òàê, íàïðèìåð, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñòîëüêî îáîñîáëåííûé ñåãìåíò ãîñóäàð-
ñòâà, ÷òî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé äàæå îòäåëÿþò åãî îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ãîâîðÿò î íàëè÷èè îñîáîãî,âëàñòè – ìóíèóèïàëüíîé.
Òåì íå ìåíåå,ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñïåöèôèêà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå íàñòîëüêî ñóùåñòâåííà,÷òîáû âûäåëÿòü åãî â
îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ.Öåëüþ äàííîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ êðàòêîå ðàññìî-
òðåíèå ñïåöèôèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òîãî, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ
èìååò ýòà ñïåöèôèêà â òåðìèíàõ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñõîäÿòñÿ â îï-
ðåäåëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ðÿä ïðèçíàêîâ: îáùèííîñòü
(ïðèâÿçêà ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, íàëè÷èå êîëëåêòèâíûõ ôîðì ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé),ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàí âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî íåçàâèñèìîñ-
òè îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (ïðåæäå âñåãî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ) [3]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîíèìàíèåì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ñôåðå êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ-
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ëÿþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè,âåäåíèå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû [4].

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèôèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýëåêòðîííîé ïðàâèòåëüñòâà,òî îíà âûòåêàåò èç âûøåñêàçàííîãî.Îñíîâ-
íîé ôóíêöèåé ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå îêàçàíèå óñ-
ëóã ãðàæäàíàì.Èìåííî ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ý-ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîäóëþ G2C.Â ÷àñòíîñòè,ðå÷ü
èäåò îá îïòèìèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòñëåæèâàíèå îáðàùåíèé
ãðàæäàí),ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí (òàê íàçûâàåìûé Customer
Relationship Management),à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ãîëîñîâàíèè (e-
voting) è,â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå,äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèå
ðåøåíèé (e-democracy).Èç äåïîëèòèçèðîâàííîãî è ñåðâèñíîãî õàðàêòåðà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ äàííîãî óðîâíÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè îïðàâäàíî øèðîêîå çà-
èìñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èç ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Åñëè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì è äàæå ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå èìååò ñóùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðïî-
ðàöèÿìè,òî äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâà îðèåíòàöèÿ íà
êëèåíòà,íà êîòîðîé îñíîâàíà òðàíñôîðìàöèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â êîì-
ïàíèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ý-ìóíèöèïàëèòå-
òîâ èìååò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ÈÊÒ ìîãóò ïðîâîäèòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ
äàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó,ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
âïîëíå ÿñíî,ñ ÷åì áîëåå êîððåêòíî ñðàâíèâàòü ý-ìóíèöèïàëèòåò – ñ äå-
ïàðòàìåíòîì â ðàìêàõ îáùåé êîðïîðàöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ èëè æå ñ
íåáîëüøîé àâòîíîìíîé êîìïàíèåé.
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âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ [1,3].Îñîçíàíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâ è âîçìîæíîñ-
òåé,ïîÿâëÿþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîèñõîäèò â
êîíòåêñòå âàæíåéøèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà:

1.Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.Äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ â äàííîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ àâòîìà-
òèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð. Íåîáõîäèìî ïðîâî-
äèòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, íàïðàâëåííóþ íà
ïîâûøåíèå: ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
ñòåïåíè èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàâûêîâ è çíàíèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåãî îáúåìà èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ [3,4].

2.Ýêîíîìèêà.Ïîñòðîåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè,
ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì íà îñíîâå ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîðòàëîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Ðàáîòà ñ ïîðòàëàìè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü,íàïðèìåð,ãðàæäàíàì ïîèñê
ðàáîòû,ãîñóäàðñòâó – ýôôåêòèâíûå êîíòðîëèðóåìûå çàêóïêè,áèçíåñó –
âåñòè äåÿòåëüíîñòü íà ãëîáàëüíîì ðûíêå [1,3].

3.Îáùåñòâî.Âàæíîé ïðîáëåìîé,êîòîðóþ ðåøàþò äàæå ñàìûå òåõíîëî-
ãè÷åñêè ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà,ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà öèôðîâîãî ðàññëîåíèÿ
(digital divide).Ñóòü ïðîáëåìû – îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâíûé äîñòóï ê ýëåê-
òðîííûì óñëóãàì ãîñóäàðñòâà äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ÈÒ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ ñêî-
ðîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð èìååò ñâîåé öåëüþ ïîâû-
ñèòü èõ ïðîçðà÷íîñòü è áðîñèòü âûçîâ êîððóïöèè.Åùå îäíîé öåëüþ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ãðàæäàí è èõ ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé
íà âñåõ óðîâíÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [2,4].

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü,÷òî ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî – ýòî ëèøü
îäèí èç ìíîãèõ èíñòðóìåíòîâ,íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà,
äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
áàçèðóþùåéñÿ íà åå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòÿõ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê èí-
ñòðóìåíòà ìîæåò ïðèâåñòè â ðÿäå ñòðàí ê ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûì
ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå, â òî æå âðåìÿ, ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòÿì
ñòðàíû â ïîëíîé ìåðå.
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Ôèêòèâíûé êàïèòàë è åãî ôóíêöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïåòð Âèêòîðîâè÷ Ñóâîðîâ
Èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ óñëîæíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íå òîëü-

êî ïðèâåë ê îáîñîáëåíèþ êàïèòàëà-ñîáñòâåííîñòè îò êàïèòàëà-ôóíê-
öèè,íî è ïðåâðàòèë èõ (êàïèòàëû) â îáúåêòû òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíî-
øåíèé. Ýòî îáðàçîâàëî ðûíîê òèòóëîâ ñîáñòâåííîñòè è ïîçâîëèëî ñî-
çäàòü ïðè÷óäëèâûå êîìáèíàöèè êàïèòàëîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçëè÷íûì
ñîáñòâåííèêàì (àññîöèèðîâàííûå êàïèòàëû).Îíè ñòàëè èìåíîâàòüñÿ àê-
öèîíåðíûìè êàïèòàëàìè (ïî íàçâàíèþ òèòóëîâ ñîáñòâåííîñòè - àêöèé),
ïîêàçûâàþùèõ, ïðèíàäëåæíîñòü îïðåäåëåííîé ÷àñòè àññîöèèðîâàííîãî
êàïèòàëà).

Â ñâÿçè ñ ëèáåðàëèçàöèåéäâèæåíèÿêàïèòàëîâ èõ ïîòîêè âñå áîëåå ïå-
ðåìåùàþòñÿ â ñôåðó ñïåêóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,ãäå îáîðà÷èâàåìîñòü è
íîðìà ïðèáûëè âûøå, ÷åì â ïðîèçâîäñòâå. Ñòðóêòóðà ðûíêà êàïèòàëîâ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå êðàòêîñðî÷íîé íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ, ñîîòâåò-
ñòâåííî ìåíÿåòñÿ è ñïðîñ íà êàïèòàë. Â ðåçóëüòàòå, äîëãîñðî÷íûå ïðî-
ìûøëåííûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòûóõîäÿò ñ ðûíêà.Èõ ìåñòî çà-
íèìàþò ïðîåêòû ñïåêóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà. Ðàçâèòèå îôôøîðíûõ ôè-
íàíñîâûõ çîí ïðèâëåêàåò «ãðÿçíûå» äåíüãè, ïîëó÷åííûå ïóòåì óêëîíå-
íèÿ îò íàëîãîâ.Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íà ìèðîâîì ôèíàíñî-
âîì ðûíêå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà êðàòêîñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòà-
ëà,ðàçäóâøåãîñÿ ïîäîáíî ìûëüíîìó ïóçûðþ.

Âûïóùåííûå àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè àêöèè è îáëèãàöèè ïîñòóïà-
þò â îáðàùåíèå,îáðàçóÿ ðûíîê öåííûõ áóìàã.Î ìàñøòàáàõ ýòîãî ðûíêà
ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñòîèìîñòü
âñåõ àêöèé è îáëèãàöèé,íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè,ïðåâûøàåò ãîäîâîé
îáúåì èõ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.Áîëüøàÿ ÷àñòü öåííûõ áóìàã
ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé èíñòèòóò - ôîíäîâóþ áèðæó.

Àêöèîíåðíûé êàïèòàë æèâåò äâîéíîé æèçíüþ,èìåÿ äâå ôîðìû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ.Ñ îäíîé ñòîðîíû,ýòî äåéñòâèòåëüíûé êàïèòàë,ðåàëüíî ôóíê-
öèîíèðóþùèé â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; ñ äðóãîé -êà-
ïèòàë ïðåäñòàâëåí â ôîðìå öåííûõ áóìàã.Äèíàìèêà èíâåñòèðîâàíèÿ â
öåííûå áóìàãè êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ,êîíúþíêòóðîé ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã,äàëåêî íå âñåãäà îòðàæàþùåé ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Äâîéíèê ðåàëüíîãî êàïèòàëà, íàçûâàåìûé ôèêòèâíûì êàïèòàëîì è
èìåþùèé îñîáîå äâèæåíèå âíå êðóãîîáîðîòà äåéñòâèòåëüíîãî êàïèòàëà,
îáðàùàåòñÿ íà ôîíäîâîé áèðæå.

Èñòî÷íèê äîõîäîâ ïî ôèêòèâíîìó êàïèòàëó ïîëíîñòüþ ñêðûò.Ñîçäà-
åòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî öåííûå áóìàãè îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ïðèíî-
ñèòü äîõîä ñàìè ïî ñåáå.Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â îáëèãàöèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàéìîâ,êîãäà ãîñóäàðñòâî íåïðîèçâîäèòåëüíî ðàñòðà÷èâàåò ïî-
ëó÷åííûå ñðåäñòâà.Ýòà ôîðìà ôèêòèâíîãî êàïèòàëà íå òîëüêî íå èìååò
ñòîèìîñòè,íî ÷àñòî è íå ïðåäñòàâëÿåò íèêàêîãî ðåàëüíîãî êàïèòàëà: âåäü
ïðîöåíòû ïî îáëèãàöèÿì âûïëà÷èâàþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàëîãîâ.
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Ôèêòèâíûé êàïèòàë âûïîëíÿåò â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

Èíäèêàòèâíàÿ
Ãëîáàëèçàöèÿ ôîíäîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå öåííûõ áó-

ìàã ïðîèñõîäèò àêòèâíåå,÷åì,íà òîâàðíûõ ðûíêàõ.Ñåãîäíÿ èíâåñòèöè-
îííûé ïðîöåññ íå èìååò òåõ ãðàíèö,êîòîðûå ñâîéñòâåííû êóïëå-ïðîäà-
æå, ïðîäóêòîâ èëè òåõíîëîãèé. Ñâèäåòåëüñòâî òîìó - èíòåðíàëèçàöèÿ
ïîðòôåëåé öåííûõ áóìàã,êóäà íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè ôîíäîâûìè èí-
ñòðóìåíòàìè âêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, «ïðåäñòàâèòåëè» ñàìûõ ðàçíûõ
ñòðàí è êîíòèíåíòîâ.Äëÿ óïðàâëåíèÿ òàêèì ïàêåòîì äîêóìåíòàöèè äàæå
õîðîøåãî çíàíèÿ êîíúþíêòóðû ñâîåãî ðûíêà íåäîñòàòî÷íî.Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìû îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé íåîáõîäèìû.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ íà ðûíîê âûøëà Âñåìèðíàÿ ñåðèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç
îäèííàäöàòè ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ. Èíôîðìàöèÿ ñîáèðàåòñÿ èç ñåìè
øèðîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ.Â ðàñ÷¸ò ïðèíèìàþòñÿ 36 ñîñòàâíûõ
îòðàñëåâûõ èíäåêñîâ, ïîëó÷åííûõ íà îñíîâå áîëåå 100 ïîäîòðàñëåâûõ
êàòåãîðèé.

Âñåìèðíûé èíäåêñ áàçèðóåòñÿ íà 2,5 òûñÿ÷àõ àêöèé èç 24 ñòðàí ìèðà.
Ðàáîòà ïî åãî ðàñ÷¸òó îñóùåñòâëÿåòñÿ òðåìÿ ñòðóêòóðàìè - «Financial
Times», àìåðèêàíñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì «Ãîëäìàí Çàãç» è ôèð-
ìîé «Êàóíòè Íàòâåñò Ñåêüþðèòèç».

Êîíå÷íî,äëÿ òàêîãî îáú¸ìíîãî ïîêàçàòåëÿ î÷åíü âàæíà êà÷åñòâåííàÿ
âûáîðêà ñîñòàâëÿþùèõ.Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòè èíäèêàòîðû íà ïîêóïêó àê-
öèé èìåëè ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå,íå äîëæíî áûòü þðèäè÷åñêèõ îãðàíè-
÷åíèé ðàçíûõ ñòðàí.Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü îáðàáîòêè è ðàñ÷¸òîâ,Âñå-
ìèðíûé èíäåêñ Àêòóàðèåâ íå åäèíñòâåííûé â ñâî¸ì ðîäå.Ñîïîñòàâèìûé
îõâàò ïðåäñòàâëÿþò åù¸ òðè èíäèêàòîðà: Ìåæäóíàðîäíûé èíäåêñ Ìîð-
ãàí Ñòåíëè è Ïåðâûé Áîñòîí Þðîìàíí Èíäåêñ.

Áåçóñëîâíî,ïðèâåä¸ííûå ôàêòû - ëèøü ÷àñòü êîëîññàëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà ôîíäîâûõ èíäèêàòîðîâ, ñóùåñòâóþùèõ íà ìèðîâîì ðûíêå öåííûõ
áóìàã.Ïîìèìî ñâîäíûõ è êîìïîçèòíûõ,ñóùåñòâóåò ìàññà ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé,áëàãîäàðÿ êîòîðûì ñîâðåìåííûå ôîíäîâûå ïîñðåä-
íèêè óïðàâëÿþò ìèðîâûì èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì.

Ôóíêöèÿ îöåíêè ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå õîðîøî èçâåñòåí òåðìèí “êàïèòàëèçàöèÿ

êîìïàíèè”.Ðå÷ü èäåò î òîì,ñêîëüêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà ðûíêå ñòî-
ÿò âñå îáûêíîâåííûå àêöèè äàííîé ôèðìû.Ýòî î÷åíü ïîäâèæíàÿ âåëè-
÷èíà, íà ðàçìåð êîòîðîé âëèÿþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðè÷åì êàê ýêîíîìè÷åñêîãî,òàê è íåýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíà.

Â ìàêðîýêîíîìèêå ïîêàçàòåëü ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè èñïîëüçóåòñÿ
â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Âûñîêèé óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè â ÂÂÏ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ðàçâèòîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå.Ïðè ýòîì â ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè ñòàë îáùåïðèçíàííûì ôàêò, ÷òî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
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ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.Çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñî-
ñòîèò â òîì,÷òî îí îêàçûâàåò ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå ñîâîêóï-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå.

Ðîñò ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ
êàê:ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óðîâåíü èíôëÿöèè, äîõîäíîñòü èíâåñòèöèé â
öåííûå áóìàãè, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ,óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà.

Ôóíêöèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà
Äâèæåíèå ðåàëüíîãî êàïèòàëà åñòü äâèæåíèå ðåàëüíûõ òîâàðíî-ìàòå-

ðèàëüíûõ öåííîñòåé.Äâèæåíèå æå ôèêòèâíîãî êàïèòàëà - ýòî äâèæåíèå
ëèøü òèòóëîâ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ äàííûé ðåàëüíûé êàïè-
òàë. Îíè âûñòóïàþò êàê ñïåöèôè÷åñêèå òîâàðû. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò
ñîîòâåòñòâóþùèé ðûíîê - ðûíîê öåííûõ áóìàã.

Ñòðîãî ãîâîðÿ,ðûíîê öåííûõ áóìàã øèðå,÷åì ðûíîê òîëüêî òèòóëîâ
ñîáñòâåííîñòè,òàê êàê íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõîòíî-
øåíèé òîâàðàìè ñòàíîâÿòñÿ è òèòóëû ñîáñòâåííîñòè íà äåíåæíûé êàïè-
òàë,ïåðåäàâàåìûé â ññóäó.

Ïîêóïêà è ïðîäàæà àêöèé îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå èëè îò÷óæäåíèå äîõî-
äà, êîòîðûé ïðèíîñèò êàïèòàë-ñîáñòâåííîñòü â ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå
àêöèé è ïàåâ.Ìàíèïóëÿöèÿ îáëèãàöèÿìè – ýòî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïî-
êóïêà è ïðîäàæà äîõîäà,êîòîðûé ïîëîæåí ñîáñòâåííèêó äåíåæíîãî êà-
ïèòàëà,ïåðåäàâøåìó îáëèãàöèè âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå äðóãîìó ýêî-
íîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó.

Ïîêóïêà è ïðîäàæà äîõîäà ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå èíîãî äîõîäà,âå-
ëè÷èíà êîòîðîãî áóäåò íå ìåíüøå òîãî äîõîäà,êîòîðûé ñóùåñòâóåò äëÿ
îáúåêòà ñäåëêè.Ïðîäàæà àêöèé åñòü îò÷óæäåíèå äèâèäåíäà.Äîõîä,êîòî-
ðûé æåëàåò ïîëó÷èòü âëàäåëåö àêöèè,- ýòî äîõîä íà äåíåæíûé êàïèòàë,
à â ñëó÷àå ïîìåùåíèÿ åãî â áàíê – ýòî ññóäíûé ïðîöåíò. Òî æå ñàìîå
ïðîèñõîäèò è â ñëó÷àå êóïëè-ïðîäàæè îáëèãàöèé.Ïðàâäà,ïðîöåíò íà äå-
íåæíûé êàïèòàë,îòäàííûé àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó â ññóäó,ìåíÿåòñÿ íà
äîõîä íà äåíåæíîãî êàïèòàëà,ïîëó÷àåìîãî îò âëîæåíèÿ åãî äåíåã â áàíê.

Ïåðåõîä ïðåäïðèÿòèé â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü âî âñåõ ðàçâèòûõ
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íà÷àëñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ôîðìå
âûêóïà ïðåäïðèÿòèé èõ ðàáîòíèêàìè. Â ðÿäå ñòðàí ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ
äàæå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà (ïðîãðàììû ESOP).Â ÑØÀ,íàïðèìåð,íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 10 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé, âûêóïëåííûõ ðàáîòíèêàìè.
Î÷åíü ÷àñòî âûêóïëåííûå êîëëåêòèâàìè ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò áîëåå
ýôôåêòèâíî,÷åì îñòàëüíûå,ïîñêîëüêó íà íèõ âûøå çàèíòåðåñîâàííîñòü
ðàáîòíèêîâ â ýêîíîìèè ðåñóðñîâ,óâåëè÷åíèè ñîáñòâåííîñòè è ïîâûøå-
íèè ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû òàê íà-
çûâàåìîé «íîâîé ýêîíîìèêîé». Âî-ïåðâûõ, â ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå åùå
áîëüøå âîçðàñòàåò íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðûíêîâ.Âîçíè-
êàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû,êîòîðûå,ñ îäíîé ñòîðîíû,ñïîñîáñòâóþò
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óêðåïëåíèþ îñíîâ êîíêóðåíöèè,à ñ äðóãîé - ðàçâèâàþò ìîíîïîëèçì íî-
âîãî òèïà - èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûé.Áëàãîäàðÿ íîâûì òåõ-
íîëîãèÿì ñîçäàåòñÿ áàçà äëÿ «âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêè», äëÿ «ìûëüíûõ
ïóçûðåé»,äëÿ ðàñòóùåãî îòðûâà ôèêòèâíîãî êàïèòàëà îò ðåàëüíûõ ïðî-
öåññîâ â ýêîíîìèêå.Ýòè ÿâëåíèÿ òðåáóþò ãëóáîêîãî àíàëèçà,ïîñêîëüêó
èõ çíà÷åíèå çíà÷èòåëüíî øèðå,èáî,÷òî ñîâðåìåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ èìå-
åò è «íåýêîíîìè÷åñêóþ» ïîäîïëåêó.

ÓÄÊ 352.07 (075)

Ïóáëè÷íûé èìèäæ ïåðñîíàëà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óñëîâèÿõ
ðåãèîíà: ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêè

Òðóíîâ Â.À.
Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ýôôåêòèâíîå ïîçèöèîíèðîâàíèå ïóáëè÷íîãî èìèäæà ïåðñîíàëà ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè âîçìîæíî ëèøü ïðèóñëîâèè åãî ñâîåâðåìåííîé è
âñåñòîðîííåé äèàãíîñòèêè.Íåîáõîäèìî ïîìíèòü,÷òî íà ïðàêòèêå ñîöè-
àëüíàÿ äèàãíîñòèêà íå ðåäêî ñâîäèòñÿ ê èçó÷åíèþ ëîÿëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ ê ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèé.Öåëüþ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ,èìåþùåãî âàæíîå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå,ÿâëÿåòñÿ èç-
ó÷åíèå ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî èìèäæà îðãàíîâ âëàñòè â óñ-
ëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ðåãèîíà – Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.Îáúåêòîì èññëåäî-
âàíèÿ âûñòóïàåò ïóáëè÷íûé èìèäæ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. Ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêè ïðåäïîëàãàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå óæå äîêàçàâøèõ ñâîé ïîòåíöèàë îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ àíà-
ëèòè÷åñêîé ðàáîòû.Ðå÷ü èä¸ò î ñèñòåìíîì,ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîì è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîäõîäàõ, ìåòîäàõ ýìïèðè÷åñêîãî è êîìïàðàòèâíîãî
àíàëèçà.Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê äèàãíîñòèêè êëþ-
÷åâûõ ïðîáëåì èìèäæà îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, èõ ïåðñîíàëà,
îáåñïå÷èâàåò äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ â õîäå ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ äàííûõ.

Ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: âíóòðåííþþ
ñàìîäèàãíîñòèêó ïåðñîíàëà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è âíåøíþþ, ïðåäïîëàãàþùóþ ó÷àñòèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ (íå
àíãàæèðîâàííûõ «âëàñòü èìóùèìè» ðàáîòíèêîâ ÑÌÈ, ó÷åíûõ, èíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé òâîð÷åñêè àêòèâíûõ ñèë ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà), ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè
ïîëó÷åííûõ â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èñïîëü-
çîâàíèå ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð – ïðèìåíåíèå
ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ïàêåòà SocioStat, ðàçðàáîòàííîãî À.Ì. Îñò-
ðîâñêèì (ÁÃÒÓ èìåíè Â.Ã.Øóõîâà) è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîöåäó-
ðû êîððåëÿöèîííîãî,ôàêòîðíîãî,êëàñòåðíîãî àíàëèçà,èíûå ëîãè÷åñêèå
îïåðàöèè.Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óï-
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ðàâëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èìèäæàìè – ïîçèöè-
îíèðóåìûì ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè èìèäæåì ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è ñëîæèâøèìñÿ ó íàñåëåíèÿ.Ïðîöåññ êîììóíèêàòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèåì õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðÿäîì áàðüåðîâ.Ê íèì ìîæíî îòíåñòè: íåäîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ,â òîì ÷èñëå è ìåñòíûì; íåñôîðìèðîâàííîñòü èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ðåãèîíà – Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè (ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ – â òîì ÷èñëå – òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåîáëàäàíèå «àäìèíèñòðàòèâíûõ» òåõíîëîãèé â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèé); èíôîðìàöèîííàÿ «çàêðûòîñòü» âëàñòíûõ
ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé è ò.ä.Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïî-
êàçàë íàëè÷èå â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè,«ñòàðûõ»,êàçàëîñü áû,ðåøåííûõ
ïðîáëåì.Ïðîáëåì,ñòàâøèõ ñâîåîáðàçíîé «âèçèòíîé êàðòî÷êîé» îáëàñòè.
Âïðî÷åì,åñòü îñíîâàíèå óòâåðæäàòü,÷òî íàëè÷èå âûÿâëåííûõ â õîäå îï-
ðîñà ýêñïåðòîâ,ïðîáëåì õàðàêòåðíî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ.Èñõîäÿ èç ýêñïåðòíûõ îöåíîê,ïóáëè÷íûé èìèäæ ïåð-
ñîíàëà îðãàíîâ âëàñòè (êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è ìóíèöèïàëüíîé)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé êîíñòðóêò, èëè, îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ìîäåëü. Ìîäåëü, îáðàçîâàííóþ òðåìÿ íàèáîëåå âàæíûìè
êîìïîíåíòàìè.À èìåííî: âíóòðåííèì,âíåøíèìè êîðïîðàòèâíûì (îáùåãî)
èìèäæàìè. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ïåðñîíàëà
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè èìååò îïòèìèçàöèÿ ïåðâûõ äâóõ êîìïîíåíò –
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî èìèäæåé.Ïîêàçàòåëåí òîò ôàêò,÷òî â ìàññîâîì
ñîçíàíèè,ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,ïðåîáëàäàþò ñóæäåíèÿ,èìåþùèå õàðàê-
òåð óñòîé÷èâûõ ñòåðåîòèïîâ âîñïðèÿòèÿ ÷èíîâíèêîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ –
«ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ áîëüøå èíòåðåñóþò ñâîè ëè÷íûå ïðîáëåìû, ÷åì
èíòåðåñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà» (68,7% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ),«ìóíèöèïàëü-
íûå ñëóæàùèå ïîãðÿçëè â êîððóïöèè è áþðîêðàòèçìå» (40,6%),«â ñèëó ñâî-
èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ,ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå ñïîñîáíû îáåñ-
ïå÷èòü íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà» (56,2%).Â òî
æå âðåìÿ,ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,ñðåäè íàñåëåíèÿ ïðåîáëàäàåò ñòåðåîòèï,
ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûé. À èìåííî – «ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,
êàê «íîñèòåëè âëàñòè» äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ óâàæåíèåì è àâòîðèòåòîì ó
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà» (81,2 % âñåõ îòâåòèâøèõ ðåñïîíäåíòîâ).Áåçóñëîâ-
íî,ïðèâåäåííûå äàííûå íå ïðåòåíäóþò íà àáñîëþòíóþ äîñòîâåðíîñòü è
íîñÿò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð,çàäàþò âåêòîð áîëåå ãëóáîêîãî è äåòàëü-
íîãî àíàëèçà ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî óòâåðæäàòü,÷òî òîëüêî
ïóò¸ì ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è íàñåëåíèåì,
ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì,ðåãèî-
íàëüíûì è ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ,âîçìîæíî,çàâîåâàòü óâàæåíèå è àâòîðèòåò,äîâåðèå íàñåëåíèÿ è
ñôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíûé (áëàãîïðèÿòíûé) èìèäæ ïåðñîíàëà îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëîì.
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Íåêîòîðûå òåîðèè âûâîçà êàïèòàëà è èõ ñîâðåìåííûå àñïåêòû.

È.Ì. Òóøêàíîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà

I.Âïåðâûå âîïðîñû äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ ìåæäó ñòðàíàìè ðàññìàòðè-
âàëèñü åùå àíãëèéñêîé êëàññè÷åñêîé øêîëîé â XIX â. [1, 12-19].Òàê, åå
ïðåäñòàâèòåëü Äæ.Ñ.Ìèëëü,èñïîëüçóÿ ïðèíöèï ñðàâíèòåëüíûõ èçäåðæåê
Ä.Ðèêàðäî äîêàçàë,÷òî êàïèòàë äâèæåòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè èç-çà ðàçíèöû
â íîðìå ïðèáûëè,êîòîðàÿ â íàèìåíåå áîãàòûõ ñòðàíàõ èìååò òåíäåíöèþ
ê ïîâûøåíèþ.Äæ.Ñ.Ìèëëü ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,÷òî ðàçíèöà â íîð-
ìå ïðèáûëè äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíîé,÷òî áû ïîêðûòü åùå è ðèñê èí-
âåñòèðîâàíèÿ â ÷óæîé ñòðàíå [2].

Â.È.Ëåíèí â ñâîèõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàë âûâîç êàïèòàëà,êàê îäèí èç
ïðèçíàêîâ ïåðåõîäà îò ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà ê èìïåðèàëèç-
ìó.Ïî åãî ìíåíèþ,âûâîç êàïèòàëà íà÷àë ïðåîáëàäàòü íàä òèïè÷íûì äî
òîãî âðåìåíè âûâîçîì òîâàðîâ â ðåçóëüòàòå èçáûòêà â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ
«èçáûòêà êàïèòàëà» è íåîáõîäèìîñòè åãî áîëåå ïðèáûëüíîãî ïîìåùåíèÿ
çà ãðàíèöåé â áîëåå îòñòàëûõ ñòðàíàõ.

Èçâåñòíûé àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò Äæ.Ì.Êåéíñ,îïèðàÿñü íà êîíöåï-
öèþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà Æ.-Á.Ñýÿ,âûäâèíóë òåîðèþ îá àëüòåðíàòèâ-
íîñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, ò. å. òàêîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ìèãðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå êàïèòàëà, ìîãëà áû
çàìåíèòü ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ.

Òàêàÿ èäåÿ ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â òåîðèÿõ ìàðæèíàëèñòîâ
Ê.Ìåíãåðà,Ó.Äæåâîíñà,Å.Áåì-Áàâåðêà,ñ÷èòàâøèõ â òî âðåìÿ,÷òî ôàê-
òîðû ïðîèçâîäñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ áîëåå
ìîáèëüíû,÷åì âíóòðè ñòðàíû,è ïîýòîìó ó÷àñòèå èõ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ
íåâåëèêî.

Íåîêëàññè÷åñêóþ òåîðèþ äâèæåíèÿ êàïèòàëà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìó-
ëèðîâàëè â 30-40-å ãã.XX â.øâåäñêèå ýêîíîìèñòû Ý.Õåêøåð è Á.Îëèí,
ïðîôåññîð ýêîíîìèêè èç ÑØÀ Ð.Íóðêñå è äàòñêèé ýêîíîìèñò Ê.Èâåð-
ñåí.Òàê,Ý.Õåêøåð,îïèðàÿñü íà òåîðèþ ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè,â ðàìêàõ
ñâîåé êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàë òåçèñ î òåíäåíöèè ê ìåæäóíàðîäíîìó
ðàâíîâåñèþ öåí íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà.Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîáèâàåò ñå-
áå äîðîãó êàê ÷åðåç ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ,òàê è ÷åðåç ìåæäóíàðîä-
íîå äâèæåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷üÿ ñòîèìîñòü è êîëè÷åñòâåííîå
ñîîòíîøåíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ íåîäèíàêîâû.

Á.Îëèí â ñâîåé òåîðèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïîêàçàë,÷òî äâèæå-
íèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíûì ñïðîñîì íà íèõ â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ: îíè äâèæóòñÿ îòòóäà,ãäå èõ ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
íèçêà,òóäà,ãäå îíà âûñîêà.Äëÿ êàïèòàëà ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ,ïðåæäå âñåãî,ïðîöåíòíîé ñòàâêîé.Íî ïðè ýòîì Îëèí óêà-
çûâàë íà äîïîëíèòåëüíûå ìîìåíòû,êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ìåæäóíà-
ðîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà: òàìîæåííûå áàðüåðû (ìåøàþò ââîçó òîâàðîâ
è òåì ñàìûì ïîäòàëêèâàþò çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ íà ââîç êàïèòàëà
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äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê), ñòðåìëåíèå ôèðì ê ãåîãðàôè÷åñêîé äè-
âåðñèôèêàöèè êàïèòàëîâëîæåíèé, ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
ñòðàíàìè,ðèñê çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è èõ äåëåíèå íà ýòîé îñíîâå íà
áåçîïàñíûå è ðèñêîâàííûå.

Àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ð.Íóðêñå ñîçäàë ðàçëè÷íûå ìîäåëè ìåæäó-
íàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ïðèøåë ê âûâîäó,÷òî â ñòðàíå ñ áûñò-
ðîðàñòóùèì ýêñïîðòîì òîâàðîâ òàêæå áûñòðî ðàñòåò è ñïðîñ íà êàïèòàë,
è îíà åãî èìïîðòèðóåò (è íàîáîðîò).

Ê.Èâåðñåí ñôîðìóëèðîâàë âûâîä î òîì,÷òî ïåðåâîä êàïèòàëà èç ñòðà-
íû,ãäå åãî ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íèçêà,â ñòðàíó ñ áîëåå âûñî-
êîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, îçíà÷àåò áîëåå ýôôåêòèâíóþ êîìáèíàöèþ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â îáåèõ ñòðàíàõ è óâåëè÷åíèå èõ ñîâîêóïíîãî íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ïðåäñòàâèòåëè íåîêåéíñèàíñêîé òåîðèè - àíã-
ëèéñêèé ýêîíîìèñò Ð.Õàððîä è àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Å. Äîìàð - êàê
Äæ.Ì.Êåéíñ èñõîäèëè èç òîãî,÷òî äâèæåíèå êàïèòàëîâ âîîáùå âîçíè-
êàåò èç íåðàâíîâåñèÿ ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ ðàçíûõ ñòðàí: âûâîç êàïèòà-
ëà èç ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ,êîãäà ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã ïðåâûøàåò
èõ èìïîðò, à ïðè íàðóøåíèè ýòîãî ïðàâèëà íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà.Ïðè ýòîì Ð.Õàððîä â ñâîåé ìîäåëè «ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-
ìèêè» ïîä÷åðêèâàë,÷òî ÷åì íèæå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû,
áîãàòîé êàïèòàëîì,òåì ñèëüíåå òåíäåíöèÿ ê âûâîçó êàïèòàëà èç íå¸.

Å.Äîìàð,ðàññìàòðèâàÿ òîðãîâûé áàëàíñ è çàíÿòîñòü â ñòðàíå,îòìå÷àë,
÷òî âûâîç êàïèòàëà çàâèñèò îò òîãî,êàê òåìïû ðîñòà äîõîäîâ ñòðàíû îò
åå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé ñîîòíîñÿòñÿ ñ òåìïàìè ðîñòà îòå÷åñòâåííûõ
èíâåñòèöèé,à íà èõ áàçå ñ òåìïàìè ðîñòà ÂÍÏ.Åñëè èíâåñòèöèè â ñòðà-
íå ðàñòóò áûñòðåå èíâåñòèöèîííûõ äîõîäîâ îò âûâîçà êàïèòàëà,òî òîð-
ãîâûé áàëàíñ àêòèâåí; åñëè îòå÷åñòâåííûå èíâåñòèöèè ðàñòóò ìåäëåííåå
èíâåñòèöèîííûõ äîõîäîâ,òî òîðãîâûé áàëàíñ ïàññèâåí.

II.Äëÿ ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðíî çíà÷èòåëüíîå óñ-
êîðåíèå äâèæåíèÿ (ðîñò ýêñïîðòà è èìïîðòà) êàïèòàëà ìåæäó ñòðàíàìè,
êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ýêîíîìèêè ãîñó-
äàðñòâ,âûâîçÿùèõ è ïðèíèìàþùèõ êàïèòàë.Òàê,ìîæíî ãîâîðèòü,÷òî âû-
âîç ðîññèéñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ó÷à-
ñòèÿ íàøåé ñòðàíû â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.Ñ 1994 ïî 2000 ã. ïðÿìûå
ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè çà ðóáåæîì âûðîñëè â 11.4 ðàçà [3, 46].Ñåãîäíÿ
Ðîññèéñêèå êîìïàíèè âñåõ óðîâíåé ýíåðãè÷íî ñêóïàþò àêòèâû ïî âñåìó
ìèðó.Îñîáûì öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ äåíåã ðîññèéñêèõ äåíåã ñòàëè Åâðî-
ïà è ÑØÀ.Ïðèîáðåòàÿ åâðîïåéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ,ðóññêèå êîìïàíèè ïî-
ëó÷àþò äîñòóï ê íîâûì ðûíêàì, ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì è äåøåâûì
ôèíàíñàì [4,21].

Âûâîç ðîññèéñêîãî êàïèòàëà ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå
ïîçèöèé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.Òàêîé âûâîç êà-
ïèòàëà íåîáõîäèì äëÿ ñîçäàíèÿ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìîãóò
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áûòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ,äëÿ ïðèáëèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ê ïîòðåáè-
òåëÿì,äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ áàðüåðîâ,îñîáåííî â ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíàõ,äëÿ ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå çàðóáåæíûõ êîìïàíèé è äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè è ò.ä.Âûâîç êàïèòàëà â ýòèõ ñëó÷àÿõ áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü òðàíñíàöèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîãî êàïèòàëà [3,89].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîìåíòîâ â ñîâðåìåííûõ òåîðèÿõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ òî,÷òî êàïèòàë âûâîçèòñÿ íå òîëüêî ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ,íî ïðåæäå âñåãî ðàäè ïî-
ëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, èííîâàöèîííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ,êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî â ñòðàíå – ðåöèïèåíòå [5,
20].Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà÷àñòóþ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûâîçèìîãî
èç Ðîññèè êàïèòàëà íàïðàâëÿåòñÿ íå íà ðàçâèòèå èëè ñîçäàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ òîðãîâûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé,à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «áåãñòâî
êàïèòàëà».

Ðÿä ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàþò äâèæåíèå êàïèòàëà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, èñõîäÿ èç òåîðèè ãëîáàëüíîãî öåíòðà êàïèòàëà
(ÃÖÊ) [6, 320]. Â êà÷åñòâå ÃÖÊ ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãèîí ñ íàèáîëüøåé
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ.Ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâåííîå äâè-
æåíèå êàïèòàëà ïðîèñõîäèò èìåííî â ñòîðîíó íàèëó÷øåãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà è ñðåäû. Ñåãîäíÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå õðàíèòåëÿìè ãëî-
áàëüíûõ öåíòðîâ êàïèòàëà âî ìíîãîì âûñòóïàþò ÑØÀ è Åâðîñîþç.Ñþ-
äà æå ìîæíî îòíåñòè Âåëèêîáðèòàíèþ. Ôîðìóëà óñïåõà ÃÖÊ âêëþ÷àåò
êîíòðîëü íàä ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ñ íàèâûñøåé èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòüþ,áîëåå âûñîêîé ñêîðîñòüþ îáîðîòà êàïèòàëà (ôèíàíñû,
òîðãîâëÿ íîâûìè òîâàðàìè,íîâîââåäåíèÿìè),íàä íàèáîëåå ðàçâèòûìè è
äîõîäíûìè ðûíêàìè.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî,â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ãëîáàëüíûé öåíòð êàïèòà-
ëà ïîëüçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä äðóãèìè.Êàïèòàë,
äâèãàÿñü îò ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí â ñòðàíû ñ ñèëüíîé ýêîíîìèêîé,åùå
áîëüøå óâåëè÷èâàåò ìîãóùåñòâî ÃÖÊ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ íà-
ïðèìåð â ÑØÀ,ãäå íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ
íàä ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèåé è ãèãàíòñêèé âíåøíåòîðãîâûé äåôèöèò
ñòðàíû, âëàñòè è íàñåëåíèå íå ïðîÿâëÿþò çàìåòíîãî áåñïîêîéñòâà çà
äàëüíåéøóþ ñóäüáó ýêîíîìèêè,ïîñêîëüêó ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè ñïîñîá-
ñòâóåò ïîñòîÿííûé ïðèòîê êàïèòàëà îò äðóãèõ ñòðàí, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ìåíåå ðàçâèòûõ è ñèëüíûõ.
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Ïîäáîð ïåðñîíàëà – äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ çàïîëíå-
íèÿ âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ó êîìïàíèè-ðàáîòîäàòåëÿ êîìïåòåíòíûìè
ñïåöèàëèñòàìè,ñîîòâåòñòâóþùèì ïî ñâîèì êà÷åñòâàì òðåáîâàíèÿì îðãà-
íèçàöèè [1].

Ìàññîâûé ïîäáîð ïåðñîíàëà – ýòî ïðîåêò ïî ïðèâëå÷åíèþ è íàéìó
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåéâ îãðàíè÷åííûå ñðîêè.

Ñïåöèôèêà òåõíîëîãèé ìàññîâîãî íàéìà ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñ-
êèì ïîäáîðîì,òðåáóåò ó÷åòà ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ:

– Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû íàéìà;
– Êàê ïðàâèëî,íåîáõîäèìîñòü íàéìà ðàçíûõ ñïåöèàëèñòîâ âíóòðè îä-

íîãî ïðîåêòà;
– Ñæàòûå ñðîêè;
– Ïðîáëåìà èñòî÷íèêîâ ïîèñêà êàíäèäàòîâ;
– Ïðîáëåìà îïåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà íàéìà.
Áåç ó÷åòà íàçâàííûõ ïàðàìåòðîâ îñóùåñòâèòü ïðîåêò ïî ïðèâëå÷åíèþ

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé â îãðàíè÷åííûå ñðîêè ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íåâîçìîæíî.

Èçó÷åíèå íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå
ýòàïû ìàññîâîãî íàéìà ïåðñîíàëà,ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1.Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â ïåðñîíàëå.
×òîáû äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà,êàê ïðè ìàññî-

âîì,òàê è ïðè êëàññè÷åñêîì îòáîðå ïåðñîíàëà,ïëàíèðóÿ è ïðîãíîçèðóÿ
ïîòðåáíîñòü â ïåðñîíàëå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:
êîëè÷åñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ïåðñîíàëå, êà÷åñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â
ïåðñîíàëå,âûäåëÿåìûé áþäæåò íà ïîèñê è ïîäáîð ïåðñîíàëà,âðåìÿ,êî-
òîðîå ìîæíî çàòðàòèòü íà ïîèñê è ïîäáîð ïåðñîíàëà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåïåðå÷èñëåííûå ïàðàìåòðû ìîæíî âûðàáîòàòü
âàðèàíòû âîçìîæíûõ òàêòèê ðåøåíèÿ çàäà÷è îòáîðà. Óíèâåðñàëüíîé
ñòðàòåãèè íå ñóùåñòâóåò.Ñòðàòåãèÿ íàéìà ôîðìèðóåòñÿ êàæäîé êîíêðåò-
íîé êîìïàíèåé èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé áèçíåñà è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

2.Îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì.
Íàéìó ðàáîòíèêà ïðåäøåñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ôóíêöèÿõ,êî-

òîðûå îí áóäåò èñïîëíÿòü,çàäà÷àõ è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ,ïðàâàõ è
âçàèìîäåéñòâèè â îðãàíèçàöèè.Ýôôåêòèâíîå îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé
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âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìàöèþ èç äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé,à òàêæå äðó-
ãóþ ñóùåñòâåííóþ èíôîðìàöèþ, íå îòðàæàåìóþ â äîëæíîñòíûõ èí-
ñòðóêöèÿõ.

3.Âûðàáîòêà òàêòèêè èëè ñòðàòåãèè ïîèñêà è íàéìà ïåðñîíàëà.
Âûðàáîòêà òàêòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå òðåõ ïàðàìåòðîâ: êà÷å-

ñòâî,ñòîèìîñòü,âðåìÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòðèöûSWOT.Ïî ðåçóëüòàòàì
îöåíêè ïðèíèìàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î ïîèñêå ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè êîìïàíèè èëè ñ ïîìîùüþ ðåêðóòèíãîâûõ êîìïàíèé.Â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óñëóã ðåêðóòèíãîâûõ êîìïàíèé íàéì ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ
ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ïîñðåäíèêà â ïðîöåññå íàáîðà îò âûïîëíåíèÿ îòäåëü-
íûõ ôóíêöèé äî êîìïëåêñíîé îðãàíèçàöèè íàáîðà ïåðñîíàëà.

4.Ïëàíèðîâàíèå ðåêëàìíîé êàìïàíèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòîâ.
Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ÿâëÿþòñÿ: ðåêëàìà â ÑÌÈ (ïðåññà, ðàäèî, òåëåâèäåíèå); Èíòåðíåò; ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ëèñòîâîê, ðàñêëåéêà ïëàêàòîâ è îáúÿâëåíèé, ñòèêåðû â
òðàíñïîðòå; ðàáîòà ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè; ÿðìàðêè âàêàíñèé.

5.Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îòáîðà êàíäèäàòîâ
Êëþ÷åâûå ïóíêòû îðãàíèçàöèè îòáîðà êàíäèäàòîâ: ïîäãîòîâêà èí-

ôðàñòðóêòóðû (òåëåôîííûå ëèíèè,ïîìåùåíèÿ è ò.ä.); Ïîäãîòîâêà ïåðñî-
íàëà,çàäåéñòâîâàííîãî â ïðîåêòå; ðàçðàáîòêà êîììóíèêàöèé ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè; îðãàíèçàöèÿ îôîðìëåíèÿ íà ðàáîòó.

6.Òåõíîëîãèè îòáîðà ïðè íàéìå.
Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ îòáîðà ïðè íàéìå èñïîëüçóþòñÿ: àíàëèç äîêó-

ìåíòîâ,òåëåôîííûå èíòåðâüþ,èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå ñîáåñåäîâà-
íèÿ,òåñòû.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé ìàññîâîãî íàéìà
ïðåäïîëàãàåò òùàòåëüíûé ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñàìîãî ïîíÿòèÿ
ìàññîâîãî íàéìà,âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè òåõíîëîãèè ìàññîâîãî íàéìà,åãî
ýòàïîâ, à òàêæå òîíêîñòåé è îòëè÷èé îò êëàññè÷åñêîãî ïîäáîðà
ïåðñîíàëà.

Ëèòåðàòóðà
Êàðòàøîâ Ñ.À.,Îäåãîâ Þ.Ã.,Êîêîðåâ È.À.Ðåêðóòèíã: íàéì ïåðñîíàëà:

Ó÷åáíîå ïîñîáèå/ Ïîä ðåä.Þ.Ã.Îäåãîâà.– 2-å èçä.– Ì.: Èçäàòåëüñòâî
«Ýêçàìåí»,2003.C.8.

Òåíäåíöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ì.À. Ôåäîòîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Ñðåäè ñàìûõ îñòðûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, íà ïåðâîå ìåñòî
âûøëà áîðüáà ñ äåïîïóëÿöèåé- âûìèðàíèåì íàñåëåíèÿ.

Äåïîïóëÿöèÿ – ïðîáëåìà íå òîëüêîÐîññèè,íî â Ðîññèè îíà ñòîèò îñî-
áî îñòðî.Ñðåäè 186 ñòðàí Ðîññèÿ ñòîèò íà âîñüìîì ìåñòå â ÷èñëå ñòðàíñ
íàèáîëåå íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ è íà òðåòüåì â ÷èñëå ñòðàí ñ íàèíèçøèì
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åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ. Åñëè íûíåøíÿÿ òåíäåíöèÿ ñîõðà-
íèòñÿ,âûæèâàåìîñòü íàöèè îêàæåòñÿ ïîä óãðîçîé.

Ïðåæäå ÷åì ðàçðàáàòûâàòü ìåðû ïî áîðüáå ñ äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçè-
ñîì, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â åãî ïðè÷èíàõ. Äàííûå ìíîãî÷èñëåííûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò,÷òî òåíäåíöèÿ äåïîïóëÿöèè
ôàêòè÷åñêèâîçíèêëà äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â íàøåé ñòðàíå,êîòîðûå å¸
òîëüêî óñóãóáèëè.Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ñìåðòíîñòü è ðîæäàåìîñòü äî
1960 ãîäà ïîñòåïåííî ñíèæàëèñü,èäÿ ïî÷òè ïàðàëëåëüíî,íî â 1960-ì ãî-
äó ñìåðòíîñòü ñòàëà ðàñòè.Â 1987 ãîäó íà÷àëñÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ ïî ñåé
äåíü ðåçêèé îáâàë ðîæäàåìîñòè.Â ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíî ìíîãî äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ äëÿ Ðîññèè - îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ,âêëþ-
÷àÿ ïðîãíîç ÎÎÍ.Âñå åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî äî ñåðåäèíû íûíåøíåãî
âåêà ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ îæèäàòü íå ñëåäóåò.Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì àá-
ñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå ñðå-
äè 186 ñòðàí.

Ïðîáëåìà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿäëÿ Ðîññèè èìååò êîëîññàëüíîå çíà-
÷åíèå.Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè î÷åíü ìàëà – 8 ÷åëîâåê íà êâàä-
ðàòíûé êèëîìåòð â îáùåì è 3 ÷åëîâåêà â àçèàòñêîé ÷àñòè.Ýòî â 14 ðàç
íèæå,÷åì â Êèòàå,è â 38 ðàç íèæå,÷åì â ßïîíèè.Ïðîãíîçèðóåìîé ïëîò-
íîñòè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàì íåäîñòàòî÷íî íå òîëüêî äëÿ òîãî,
÷òîáû îñâîèòü ñâîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,íî äàæå äëÿ òîãî,÷òî-
áû åãî óäåðæàòü.Â îñîáåííîñòè ýòî îïàñíî èç-çà áëèçîñòè ê íàì ñòðàí,
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ýìèãðàíòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
Êèòàÿ.Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ,çà-
ìåùåíèå åãî ýìèãðàíòàìè ìîæåò ëåãêî ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé ê Ðîññèè ñ èõ ñòîðîíû.Íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñå-
ëåíèÿ äåëàåò íàøó ñòðàíó ïðèòÿãàòåëüíîé äëÿ çàõâàòà ñîñåäÿìè. Ïðè
ýòîì ñîâåðøåííî íåîáÿçàòåëüíî,÷òî çàõâàò ïðîèçîéä¸ò â ðåçóëüòàòå âîé-
íû.Ñêîðåå âñåãî,îí ïðîèçîéä¸ò òèõî è íåçàìåòíî,â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåí-
íîãî çàìåùåíèÿ âûìèðàþùåãî ýòíîñà èììèãðàíòàìè.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â íàøåé ñòðàíå,íîñèò
âåñüìà ñåðüåçíûé è íåèìîâåðíî ñëîæíûé õàðàêòåð,îäíàêî îíà íå ñòîëü
êàòàñòðîôè÷åñêàÿ, êàê å¸îïèñûâàþò â ïîïóëèñòñêîé ëèòåðàòóðå. ×àñòî
öèôðû,îïèñûâàþùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,ñóùåñòâåííî âàðüèðó-
þò â çàâèñèìîñòè îò òîãî,êòî ýòè öèôðû îãëàøàåò è â êàêèõ êîíêðåòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ.Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: óõóäøåíèå ñîöèàëü-
íûõ óñëîâèé,ðàçâàë ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, áîëüøîå ÷èñëî àáîðòîâ. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä,
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì íåêîòîðûõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ,êîòîðûå
ñ÷èòàþò,÷òî ãëàâíûå ïðè÷èíû äåïîïóëÿöèè ëåæàò â íðàâñòâåííîé è äó-
õîâíîé ñôåðå.Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ,ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè
íàñåëåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòðåññ, âûçâàííûé ðåôîðìàìè â íàøåé ñòðà-
íå.À ïðè÷èíîé ñòðåññà ÿâëÿåòñÿ öåëàÿãðóïïà ñîöèàëüíûõ,ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîð È.À. Ãóíäàðîâ

196 «Ëîìîíîñîâ 2005»



ñôîðìóëèðîâàëçàêîí «äóõîâíî-äåìîãðàôè÷åñêîé äåòåðìèíàöèè»,ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ óëó÷øåíèå (óõóäøåíèå) äó-
õîâíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì (ðîñòîì) çàáî-
ëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè.

Îöåíèâàÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè,áîëüøèíñòâî àâòîðîâ
ïðèõîäÿò ê âûâîäó,÷òî å¸ óëó÷øåíèåíåâîçìîæíî áåç êà÷åñòâåííîãî óëó÷-
øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèç-
íè.Îäíàêî î÷åâèäíî,÷òî îäíî ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî íå ñêàæåòñÿ íà ðîñòå ðîæäàåìîñòè. Ðåøåíèå ïðîáëåìû
íîñèò ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð è òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíûõ è
êîìïëåêñíûõ ìåð:

1.Îñíîâíîé çàäà÷åé íà ñåãîäíÿ,ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåð
ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè.Â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè îñíîâíûì îðèåíòè-
ðîìäåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïåðåõîäà îò 1-äåòíîé ê 3-äåòíîé è ìíîãîäåòíîé ñåìüå äëÿ âñåõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ,íàöèîíàëüíîñòåé è íàðîäíîñòåé.Íåîáõîäèìî ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î âûñîêîì ìîðàëüíîì è ñîöèàëüíîì
ñòàòóñå ìàòåðè,õîçÿéêè äîìà,î öåííîñòè è âûñîêîì ñîöèàëüíîì ñòàòóñå
ìíîãîäåòíîé ñåìüè.

2. Âàæíî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè çàêîí î çàùèòå îáùåñòâåííîé íðàâ-
ñòâåííîñòè(òàê êàê áûëî äîêàçàíî, ÷òîäèíàìèêà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà
84% çàâèñèò îò äóõîâíîãî,íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ).

3. Ðàçóìååòñÿ, âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåøåíèå
äàííîé ïðîáëåìû, ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãîíàñåëå-
íèÿ,çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùååóðîâåíü ôèçèîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ.

4. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ñïåöèàëüíóþ
ïðîãðàììó ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è óâåëè÷åíèþ
ïðèæèâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

5. Âîññòàíîâèòü ñóùåñòâîâàâøèé â ñòðàíå óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,ñäåëàâ åå äîñòóïíîé âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëîÿì
íàñåëåíèÿ.

6.Óêðåïèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ïðîôèëàêòîðèåâ,äîìîâ îòäûõà.

Áëàãîïîëó÷èå,ìîùü è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,êîòîðîå äîëæíî ñîñòàâëÿòü — îá ýòîì
ïèñàë åùå Ä.È.Ìåíäåëååâ — íå ìåíåå 500 ìëí.÷åëîâåê.Òîãäà ñòðàíà ìî-
æåò áûòü áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî çàñåëåíà,ñîêðàòÿòñÿ òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäû, ðåçêî óëó÷øèòñÿ òîâàðîîáìåí ðåãèîíîâ, ðàçíîîáðàçíåå ñòàíóò
ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè.

Ëèòåðàòóðà
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Ìîáèëèçàöèÿ êàê ýëåìåíò àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè
â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû

Åëåíà Âàëåðüåâíà Ôåäþøêèíà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðû÷àãîâ äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà âëàñòü ïðèáåãàåò ê âûÿâëåíèþ è çàäåéñòâîâàíèþ-
îáùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.Ìîáèëèçàöèÿâñåõ ðåñóðñîâ ñòðàíû íà îðãà-
íèçàöèþ îòïîðà ôàøèñòñêîé àãðåññèè ñòàëà âàæíåéøèì ýëåìåíòîì äå-
ÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû.Ðîëü ìîáèëèçàöèîííîãî öåíòðà ñ 30 èþíÿ 1941 ãîäà áûëà âîçëîæå-
íà íà Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò Îáîðîíû.Íà ìåñòàõ ýòè ôóíêöèè âû-
ïîëíÿëè ãîðîäñêèå êîìèòåòû îáîðîíû (â öåëîì èõ áûëî ñîçäàíî 79 [1]),
à òàêæå ïàðòèéíûå è ñîâåòñêèå îðãàíû,ïðè ñîäåéñòâèè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë. Èñõîäíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿëèñü ìîáèëèçàöèîííûå ïëàíû
(÷àñòüþ ïðèíÿòûå åùå â ìèðíîå âðåìÿ).

Ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: ìîáèëèçàöèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêîãî
ïîäúåìà.

1.Ìîáèëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà âûïîëíåíèå ôðîíòîâûõ çàêàçîâ
ïðîâîäèëàñü â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè âñåé ïðîìûøëåííîñòè
íà âîåííûé ëàä.Îíà âêëþ÷àëà ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé,ðàçìå-
ùåíèå íà íèõ îáîðîííûõ çàêàçîâè ñòðîãèé êîíòðîëü çàèõ âûïîëíåíèåì,
ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,ðàñïðåäåëå-
íèå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.Â ìåñòíîé ïå÷àòè çàÿâëÿëîñü: «Íå äîëæíî áûòü
íè îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íè îäíîé ïðîìûñëîâîé àðòåëè íå çàíÿòîé âû-
ïîëíåíèåì îáîðîííûõ çàêàçîâ»[2]. Òðàêòîðíûé çàâîä òåïåðü âûïóñêàë
òàíêè, ëèêåðîâîäî÷íûé çàâîä - çàæèãàòåëüíóþ ñìåñü, õèìè÷åñêàÿ ëàáî-
ðàòîðèÿ - âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà. Òî åñòü áûë ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà òî-
òàëüíóþ ìîáèëèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè.Áëàãîäàðÿ ÷åìó áûëî îáåñïå÷å-
íî ñòðåìèòåëüíîå íàðàùèâàíèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, è
ýòî â óñëîâèÿõ ïîòåðè ðÿäà âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.

2. Ìîáèëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðîâîäèëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñòðîè-
òåëüñòâî îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, áîìáîóáåæèù, óêðûòèé, âîçâåäå-
íèå áàððèêàä,ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îò îêêóïàöèè -
íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû.Îñóùåñòâëÿëñÿ ó÷åò èðàñïðåäåëåíèå ðàáî-
÷åé ñèëû ïî ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì.. Íåðåäêî îðãàíèçîâûâàëèñü
öåëûå êàìïàíèè.«Äëÿ ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ðàáîò íà îáîðîíèòåëüíûõ
ñîîðóæåíèÿõ è â öåëÿõ ïðåâðàùåíèÿ ãîðîäà â êðåïîñòü, ñïîñîáíóþ äî-
ñòîéíî âûäåðæàòü âñå èñïûòàíèÿ âîéíû,ìîáèëèçîâàòü âñå òðóäîñïîñîá-
íîå íàñåëåíèå»[3].

Ñ íà÷àëà âîéíû äî àâãóñòà 1942 ã. â îäíîé Ñòàëèíãðàäñêîé îáëàñòè
áûëî ïîñòðîåíî 2850 êì ðóáåæåé,1170 êì ïðîòèâîòàíêîâûõ ðâîâ,85 òûñ.
îãíåâûõ òî÷åê,29 ìîñòîâ [4].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû,âåëàñü ìîáèëèçàöèÿ â íàðîäíîå îïîë÷åíèå,èñòðå-
áèòåëüíûå áàòàëüîíû,îòðÿäû ÌÏÂÎ è ÏÕÇ (ïðîòèâîõèìè÷åñêîé çàùè-
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òû),îòðÿäû ñàìîçàùèòû (ïðèçûâàëè ðàáî÷èõ,èíæåíåðîâ,ïàðòèéíûõ ðà-
áîòíèêîâ,ò.å.âñåõ ìóæ÷èí,ñïîñîáíûõ íîñèòü îðóæèå).Ýòè äîáðîâîëü÷å-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê ðåçåðâ Êðàñíîé Àðìèè.Â Âî-
ðîíåæå 11 ïîëêîâ íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ óæå ê 12 èþëÿ 1941 ã.íàñ÷èòû-
âàëè â ñâîåì ñîñòàâå îêîëî 28 òûñ.÷åëîâåê.Ýòè ïîëêè áûëè ñâåäåíû â 1-
þ Âîðîíåæñêóþ äèâèçèþ íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ. ×àñòü èç íèõ ñðàçó æå
ïåðåäàëè â äåéñòâóþùóþ àðìèþ (íàïðèìåð, îäèí èç ïîëêîâ -â 100-þ
ñòðåëêîâóþ äèâèçèþ),÷àñòü ðàçìåñòèëè â ãîðîäå íà êàçàðìåííîì ïîëî-
æåíèè [5].Îòðÿäû íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîÿõ,îêà-
çûâàÿ ïîä÷àñ íåîöåíèìóþ ïîìîùü äåéñòâóþùåé àðìèè.Òàêæå âîåííàÿ
ïîäãîòîâêà è ïîäãîòîâêà ê ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå ñïîñîáñòâîâàëà
ñíèæåíèþ ïîòåðü ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ìàññèðîâàííûõ
íàëåòîâ âðàæåñêîé àâèàöèè.Â öåëîì ìîáèëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ íà òå èëè
èíûå îáîðîííûå ðàáîòû è â äîáðîâîëü÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîçâîëèëà
âûñâîáîäèòü çíà÷èòåëüíûå ñèëû äåéñòâóþùåé àðìèè äëÿ ðåøåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âîåííûõ çàäà÷.

3.Ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâ.Öåëü – ïðèâëå÷åíèå òàê íàçûâàåìûõ «ñâî-
áîäíûõ ñðåäñòâ» íàñåëåíèÿ íà íóæäû îáîðîíû. Ïðîâîäèëàñü (ïîìèìî
íàëîãîîáëîæåíèÿ) â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, çàéìîâ îáîðîíû,
äîáðîâîëüíûõ ñáîðîâ íà ñòðîèòåëüñòâî âîåííîé òåõíèêè. Ìîáèëèçàöèÿ
îñóùåñòâëÿëàñü ïðè ýòîì ñèëàìè àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàä-
ðîâ,ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ ðàçíûõ óðîâíåé (÷åðåç ïðåññó,ðàäèî,ëè÷íûå
âûñòóïëåíèÿ). Òîëüêî çà îäíè ñóòêè ñåêðåòàðü Âîðîíåæñêîãî ãîðêîìà
ÂÊÏ(á) Ñîõèí ñîáðàë 13 ìëí.ðóá.íà ðàçìåùåíèå çàéìà îáîðîíû [6].Òà-
êèå êàìïàíèè ïðîâîäèëèñü ïî âñåé ñòðàíå.Ýòî ïîçâîëèëî âûñâîáîäèòü
âíóòðåííèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,íå ïðèáåãàÿ â î÷åðåäíîé ðàç ê âíåø-
íèì çàéìàì.

4.Äóõîâíàÿ ìîáèëèçàöèÿ.Ñ ïåðâûõ æå äíåé âîéíû ñîâåòñêèå ëþäè âû-
ðàæàëèãîòîâíîñòü îòäàòü âñå ñâîè ñèëû íà îðãàíèçàöèþ îòïîðà «çàðâàâ-
øèìñÿ ôàøèñòàì». Ïîäîáíûé íàñòðîé, óìåëî ïîääåðæèâàåìûé ïàðòèé-
íîé ïðîïàãàíäîé,ïîìîã,íåñìîòðÿ íà òÿãîòû âîéíû,íå ñíèæàòü,à òîëüêî
íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî è óñèëèâàòü âñåñòîðîííþþ ïîìîùü ôðîíòó.
Âàæíûì øàãîì çäåñü ñòàëî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà: íîðìà-
ëèçàöèÿ îòíîøåíèé ñ öåðêîâüþ, ïðîâîçãëàøåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî
åäèíñòâà â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,òàêíàçûâàåìàÿ «ðåàáèëèòàöèÿ»
èñòîðèè,óñòóïêè èíòåëëèãåíöèè è êðåñòüÿíñòâó.

Â ðåçóëüòàòå,Ïîáåäà áûëà äîñòèãíóòà ïóòåì ìàêñèìàëüíîãî íàïðÿæå-
íèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé íàðîäà. Óñïåõ ìîáèëèçàöèè áûë
òåñíî ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ (ãîðîäñêèõ êîìèòå-
òîâ îáîðîíû,ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ÍÊÂÄ),îñó-
ùåñòâëÿâøèõ êîîðäèíàöèîííóþ ðàáîòó (ó÷åò, ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ñûðüÿ,ðåñóðñîâ,ðàáî÷åé ñèëû).Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé çàâèñåëà,ñ îäíîé ñòîðîíû,îò ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíè-
êîâ âëàñòíîé âåðòèêàëè, ñ äðóãîé, îò ñîçíàòåëüíîñòè èñàìîïîæåðòâîâà-
íèÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí.
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Òàêèì îáðàçîì,ìîáèëèçàöèÿ ñòàëàâàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ Ïîáåäû.

Îíà ïîçâîëèëà âûÿâèòü è èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè îáùåñòâà ðåçåðâû íà îòðàæåíèå ôàøèñòñêîé àãðåññèè.
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Ìîíèòîðèíã êàê èíñòðóìåíò äèàãíîñòèêè ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà

Å.Â. Õàð÷åíêî
Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èíòåíñèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå,ïðîâîäèìîå â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíîâ, ñîïðîâîæäàëîñü íàñòîÿùèì «âñïëåñêîì»
íîâîââåäåíèé â îðãàíèçàöèè ðàáîòû è â óïðàâëåíèè îòäåëüíûìè ýëå-
ìåíòàìè (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ÆÊÕ è ò.ä.). Îäíàêî
îðèåíòàöèÿ íà ÷èñòî âíåøíþþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íîâøåñòâà, âåëà ê
ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íåîáîñíîâàííîñòü êîòîðûõ î÷åíü
ñêîðî ñòàíîâèëàñü î÷åâèäíîé.Ìíîãèõ îøèáîê ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü
ïðè èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïðåäâàðè-
òåëüíûå ãëóáîêèå ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèÿ.×òîáû èçáåæàòü îøèáîê èëè
ñâåñòè èõ êîëè÷åñòâî ê ìèíèìóìó,óïðàâëåíöà íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ
îá óïðàâëÿåìîì îáúåêòå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «ñîöèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî» ðåãèîíà êàê
ïîíÿòèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâîâàëî,íå-
äîîöåíèâàëîñü ñïåöèàëèñòàìè óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. À ìåæäó òåì
äàííîå ÿâëåíèå íóæäàåòñÿ â íàó÷íîé ðåôëåêñèè,ò.ê.ðåàëüíàÿ ñòðóêòóðà
åãî ñëàáî èçó÷åíà.Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ åãî ñîñòàâëÿþùèõ,îöåíêè èõ çíà÷èìîñòè è ñóáîðäèíèðî-
âàííîñòè,íåò àíàëèçà ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé ïî âåðòè-
êàëè è ãîðèçîíòàëè. Â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ñîöèîêóëü-
òóðíûì ïðîñòðàíñòâîì íàáëþäàþòñÿ ðàçîáùåííîñòü äåéñòâèé ãëàâíûõ
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â äåéñòâèÿõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, íå ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà èõ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðåäóñìîòðåòü
äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà êîìïëåêñíîå æèçíåîáåñïå-
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÷åíèå.Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñôîðìèðîâàíû ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿ-
çè ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, à âíóòðèðåãèîíàëüíûå ñîöèîêóëüòóðíûå îòíî-
øåíèÿ «âûñòðàèâàþòñÿ» íåðåäêî â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâíîé âîëè
êîíêðåòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ëèáî îò ðåøåíèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.Èõ
ñîöèàëüíàÿ ðàçîáùåííîñòü íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ è íà äðóãèõ ñôåðàõ:
ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, îáîðîíå ñòðàíû, äóõîâíîé æèçíè, íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âñå ýòî è îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî è ðåãóëèðóåìîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ,à çíà÷èò,è Ðîññèè â öåëîì.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ åäèíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíóþ äèàãíîñòèêó ïðîñòðàíñòâ îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ,òåì ñàìûì íàéòè âîçìîäíîñòè îáúåäèíåíèÿ.Íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíî äèàãíîñòèêó ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîñòðàíñòâ ïðîâîäèòü ñ ïîìîùüþ
ìîíèòîðèíãà êàê «ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îáúåêòà ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó».

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ òàêîé ñëîæíîé ñèñòåìû êàê ñî-
öèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî ðåãèîíà,òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ óñ-
ëîâèé: 1) ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà,îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìàì,äåé-
ñòâóþùèì â ñîöèàëüíîé ñôåðå; 2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà,îáåñïå÷è-
âàþùàÿ ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè,ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; 3) êîìïüþòåðíàÿ áàçà,ñîîòâåòñòâóþùàÿ óðîâ-
íþ ðåøàåìûõ çàäà÷; 4) óíèôèöèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå
õðàíåíèÿ,îáðàáîòêè è íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè; 5) íàëè-
÷èå ñïåöèàëüíîé ìîíèòîðèíãîâîé ñëóæáû,îáåñïå÷èâàþùåé òåõíè÷åñêóþ
ïîääåðæêó è ïðîãðàììíîå ñîïðîâîæäåíèå âåäóùèõñÿ ðàáîò, îáó÷åíèå è
êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü ïîëüçîâàòåëÿì â àíàëèçå ïîëó÷åííîé èíôîð-
ìàöèè è âûðàáîòêå íà åå îñíîâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâîì ðåãèîíà
ïîëó÷àòü îïåðàòèâíóþ,äîñòîâåðíóþ è êà÷åñòâåííóþ èíôîðìàöèþ î ïðî-
öåññàõ,ÿâëåíèÿõ ïðîèñõîäÿùèõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ïðîñòðàíñòâà.Íà
îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå è òåì
ñàìûì ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé
è èõ ñàìîðåàëèçàöèè.Âñå ýòî ìîæíî äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîé îð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îñîáåííîñòü ìîíèòîðèíãà ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà: íåïðåðûâ-
íîñòü ñëåæåíèÿ è ïðîãíîçíîãî îöåíèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïî
ñòàíäàðòíîìó íàáîðó ïîêàçàòåëåé,îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûõ è ïîâòîðÿ-
þùèõñÿ âî âðåìåíè.

Ìîíèòîðèíã ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà èñïîëüçóåò â êîìïëåêñå
ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè äàííûõ î ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ – òå-
êóùåé ñòàòèñòèêè,îò÷åòíîñòè,ïåðåïèñåé,ñîöèàëüíî – äåìîãðàôè÷åñêèõ
îáñëåäîâàíèÿ è äð.

Èíòåðåñíû è àêòóàëüíû ïðåäïîëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåêîìåíäàöèé íà îñíîâå ìîíèòîðèíãîâîãî äèàãíîñòèðîâàíèÿ è
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ïðîãíîçèðîâàíèÿ, øèðîêîì ïðèâëå÷åíèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ íàáëþäåíèÿ è îáðàáîòêè äàííûõ.

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,çàíèìàþùèõñÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäå-
íèåì ìîíèòîðèíãà.

Êàê óæå áûëî ðàíåå ñêàçàíî,ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè íà òåððèòîðèè îáëàñòè íåâîçìîæíî áåç ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé,
îïåðàòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â
ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷åííûé òåîðåòè-
÷åñêèé ìàòåðèàë îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,ðåàëèçóþùèìè ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó ðåãèîíà,â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåíåíèå ìîíèòîðèíãà â ïîñëåäñòâèè íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ
çàäàííûìè ïðåäåëàìè,à ñëóæèòü áàçèñîì äëÿ ðàçðàáîòêè ìîíèòîðèíãîâ
â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè,êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñî-
áîâ ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè.

Íåìàòåðèàëüíûé ïîäõîä ê ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà èíôîðìàöèîííûõ
îòäåëîâ îðãàíèçàöèé
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Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè øèðîêî èñïîëüçóþò-
ñÿ ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû ìîòèâàöèè ÈÒ-ïåðñîíàëà ñâÿçàííûå ñ ðåçóëü-
òàòàìè åãî òðóäà.Îäíàêî èç-çà ñïåöèôèêè êîìïüþòåðíîãî ïðîåêòà,ñëîæ-
íî îáúåêòèâíî îöåíèòü ðàáîòó êàæäîãî èñïîëíèòåëÿ.Ïîýòîìó îðèåíòà-
öèÿ òîëüêî íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå îêàçûâàåò âî ìíîãîì íå-
ïðåäñêàçóåìîå âîçäåéñòâèå íà ñîãëàñîâàííóþ ðàáîòó âñåõ åãî ó÷àñòíè-
êîâ,îáëàäàþùèõ ðàçëè÷íûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÈÒ-ñôåðà âûøëà íà ïðîìûøëåííûå ìàñøòàáû èç-
ãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè.Äëÿ òàêèõ óñëîâèé õàðàêòåðíà óçêàÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé ïåðñîíàëà,çàòðóäíÿþùàÿ ïðîôåññèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ. Ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî êîñâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,âîçíèêàþùåãî íà îñíîâå îò÷óæäåíèÿ òðó-
äà êàê äåÿòåëüíîñòè, “çàêðåïëÿþùåé” ðàáîòíèêà çà ðàáî÷èì ìåñòîì.
Ïðèíóæäåíèå îáû÷íî îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó ñîòðóäíèêîâ â âûáîðå ìåñ-
òà ïðèëîæåíèÿ òðóäà [1].

Áîëüøèíñòâî ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ ñòàíîâÿòñÿ ïðîñòûì ýëåìåíòîì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è âûíóæäåíû ìèðèòüñÿ ñ òÿæåëûì, ìîíîòîí-
íûì òðóäîì,çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿþùèì âîçìîæíîñòè òâîð÷åñòâà.Â ñëî-
æèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ÈÒ-îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò áîëüøå îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà íåìàòåðèàëüíûå ôàêòîðû ìîòèâàöèè ñâîåãî ïåðñîíàëà.

Íåìàòåðèàëüíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà ðàáîòíèêîâ îñíîâûâàþòñÿ íà
ïîçèòèâíîì âîñïðèÿòèè èìè óñëîâèé ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè, ñîîòâåò-

202 «Ëîìîíîñîâ 2005»



ñòâèè ýòèõ óñëîâèé ïðåäñòàâëåíèÿì ðàáîòíèêîâ î òîì, êàêèìè äîëæíû
áûòü ðàáî÷èå ìåñòà,ðåæèì ðàáîòû è îòäûõà,îòíîøåíèå ìåíåäæåðîâ ê ñî-
òðóäíèêàì,ó÷àñòèå ïîñëåäíèõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ïðåäïðèÿòèè è äð.
Åñëè ðàáîòíèêè óäîâëåòâîðåíû óñëîâèÿìè òðóäà,à òàêæå ïðîâîäèìûìè è
íàìå÷àåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî äàëüíåéøåìó èõ óëó÷øåíèþ, òî ó íèõ
ôîðìèðóåòñÿ ïîâåäåí÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà äîáðîñîâåñòíûé òðóä,õîðîøåå
îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè,ñòðåìëåíèå óëó÷øàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû [2, 3],íàìè áûë âûäåëåí
ñëåäóþùèé íàáîð äîìèíèðóþùèõ ïîòðåáíîñòåé ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà áàçå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé: 

1.Ïîòðåáíîñòü â òâîð÷åñòâå.
2.Ïîòðåáíîñòü â ïðèçíàíèè.
3.Ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå è îáó÷åíèè.
4.Ïîòðåáíîñòü â îáùåíèè.
5.Ïîòðåáíîñòü â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì èíñòðóìåíòàðèè äëÿ ðàáîòû.
Àíàëèç ðîëè íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ìîòèâàöèè ÈÒ-ñïåöèà-

ëèñòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîöåññ ïðîãðàììèðîâàíèÿ äîñòàâëÿåò èì
áîëüøîå óäîâîëüñòâèå,ïîòîìó ÷òî ðåàëèçóåò èõ ïîòðåáíîñòü â òâîð÷åñò-
âå. Âñëåäñòâèå âûñîêîé ìîòèâàöèîííîé çíà÷èìîñòè ïðîöåññà ðàáîòû
ÈÒ-ñïåöèàëèñòàì íðàâèòñÿ âûáèðàòü âûçûâàþùèå ïîçèòèâíûå ýìîöèè
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ñàìî ïðîãðàììèðîâàíèå äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ è ðàáîòîé,è õîááè îäíîâðåìåííî.Íåñìîòðÿ íà òåõíè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå,ïðîãðàììèñòû èñïûòûâàþò áîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â îáùåíèè
è ïîçíàíèè îêðóæàþùèõ èõ ëþäåé è ìèðà.Îíè ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâè-
åì îáùàþòñÿ ñ ïðèçíàþùèìè èõ çàñëóãè ëþäüìè.Îäíèì èç ñïîñîáîâ âû-
êàçûâàíèÿ ÈÒ-ñïåöèàëèñòàì ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â èõ
ðàñïîðÿæåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî èì
íå òîëüêî óñïåøíî âûïîëíÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå çàäàíèÿ,íî è ïîëó÷àòü
äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ è îïûò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùóþ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìó ìî-
òèâàöèè ÈÒ-ïåðñîíàëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

1. Âûÿñíèòü îòíîøåíèå ïåðñîíàëà ÈÒ-îòäåëîâ ê ñóùåñòâóþùåìó
óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ.

2.Îïðåäåëèòü,êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé è ñ äðóãèìè ïîòðåáíîñòÿ-
ìè âûÿâëåííûå â ñòàòüå ïÿòü âàæíåéøèõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ.

3.Åñëè òåêóùèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ èññëåäóåìîãî ïåð-
ñîíàëà îêàæåòñÿ íå àäåêâàòíûì èõ ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ñîáñòâåííîãî
âêëàäà â îáùåå äåëî,òî ýòî ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü íå òîëüêî ñ ïîìîùüþ
ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà, íî è ïîñðåäñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ íàèáîëåå
âàæíûõ äëÿ íèõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ÈÒ-ñïå-
öèàëèñòîâ è óëó÷øåíèþ ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÈÒ-ïåðñîíà-
ëîì è åãî ðóêîâîäñòâîì.
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âàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì â ðàáîòå êîíñàëòèíãîâûõ êîì-
ïàíèé íàä êîììóíèêàöèîííûì áëîêîì îáùåé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè-
çàêàç÷èêà.

Èíôîðìàöèîííûé àóäèò êàê èññëåäîâàíèå ìåäèà-ïðîñòðàíñòâà ïîçâî-
ëÿåò: îïðåäåëèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è îòçûâû
â ÑÌÈ,â êîòîðûõ ÷àùå âñåãî óïîìèíàåòñÿ îáúåêò; ïîñëåäîâàòåëüíî èç-
ó÷èòü ñòàòóñ çàêàç÷èêà â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà; âûÿâèòü îñîáåííîñòè êîììóíèêàöèîííîé
ñòðàòåãèè êîìïàíèè-ëèäåðà; îïðåäåëèòü èìèäæåâûå íàïðàâëåíèÿ,òðåáó-
þùèå êîððåêöèè,è ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ æåëàå-
ìîãî ïîëîæåíèÿ â ÑÌÈ.

Ïðèâåäåì äâà ïðèìåðà èññëåäîâàíèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïîçâîëèëè
îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé
â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.

Áëàãîäàðÿ ïåðâîìó èññëåäîâàíèþ,ïðîâåäåííîìó äëÿ àóäèòîðñêî-êîí-
ñàëòèíãîâîé (ÀÊ) êîìïàíèè,áûëî âûÿâëåíî íåñêîëüêî âàæíûõ õàðàêòå-
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âåñîìîñòè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé).

Áûëè ñäåëàíû è äðóãèå âûâîäû.Îñíîâíîé ïîòîê îöåíî÷íîé èíôîðìà-
öèè îá ÀÊ-êîìïàíèÿõ â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äèñêóññèþ íà àêòóàëüíóþ òåìó ñî ññûëêàìè íà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
òîé èëè èíîé êîìïàíèè. Êëèåíòû ÀÊ-êîìïàíèè ÿâèëèñü îñíîâíûìè
ïðîâîäíèêàìè èíôîðìàöèè î íåé.Ñàìà ïî ñåáå êîìïàíèÿ êðàéíå ðåäêî
ìîæåò ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå, èíòåðåñ âîçíèêàåò èìåííî áëàãîäàðÿ
ïðåäïðèÿòèÿì-êëèåíòàì. Ïîçèòèâíûå îòçûâû íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ î
êà÷åñòâåííî îêàçàííûõ óñëóãàõ ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ îáðàçà êîìïà-
íèè,êîòîðûé âûçûâàåò äîâåðèå.

Îñíîâíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó íåñëè ïóáëèêàöèè,â êîòîðûõ âûðàæà-
þò ñâîå ìíåíèå ýêñïåðòû.Íàëè÷èå ñâîèõ «çâåçä» ñîçäàåò îáðàç âîñòðåáî-
âàííîé îòêðûòîé è óçíàâàåìîé êîìïàíèè. Áûëî ðåøåíî íàçíà÷èòü ïî
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êàæäîìó áëîêó îòðàñëåé ýêîíîìèêè îòâåòñòâåííîãî ýêñïåðòà, êîòîðûé
áóäåò îáùàòüñÿ ñî ÑÌÈ.

Â õîäå àíàëèçà âûÿâèëèñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäàì ðàáîòû
ÀÊ-êîìïàíèè â ìåäèà-ïðîñòðàíñòâå: êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ, ìîíèòî-
ðèíã íîâîñòåé äëÿ îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé è çàÿâëåíèé,ïðîâåäåíèå ñîá-
ñòâåííûõ îòêðûòûõ èññëåäîâàíèé,ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ñ ñåòåâûìè èíôîð-
ìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè (îðèåíòèð íà àóäèòîðèþ ôèíàíñèñòîâ-ïðî-
ôåññèîíàëîâ,ðàáîòàþùèõ â ñåòè).

Âòîðîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü äëÿ äåâåëîïåðñêîé êîìïàíèè. Îá-
íàðóæèëîñü,÷òî îñíîâíîé ïîòîê èíôîðìàöèè î äåâåëîïåðàõ â ÑÌÈ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó îõàðàêòåðèçîâàòü ýòî íîâîå äëÿ ðîññèéñêî-
ãî ðûíêà íàïðàâëåíèå.

Îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îíà ñïîñîáíà ëåãêî ïîãëîùàòü èíôîðìàöèþ,ïîñòóïàþùóþ èçâíå,è àäàï-
òèðîâàòü åå ê ñâîèì öåííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì.Íåðåäêî íà âûõîäå ïðî-
öåññà ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèÿ ïðèîáðåòàåò íåñêîëüêî èíîå çíà÷åíèå.
Îêàçàëîñü,÷òî áèçíåñ-òåðìèí “äåâåëîïìåíò”,ñòàâøèé îáùåïðèíÿòûì íà
Çàïàäå,â Ðîññèè – î÷åðåäíîå ìîäíîå è íåïîíÿòíîå ñëîâî,ïîêà åùå òîëü-
êî âõîäÿùåå â áèçíåñ-îáèõîä,è èñïîëüçóåòñÿ ñàìûìè ðàçíûìè êîìïàíè-
ÿìè (ñîôò,ðåêëàìà,òóðèçì è äð.).

Áûëî îáíàðóæåíî,÷òî óñëóãà äåâåëîïìåíòà ïîçèöèîíèðóåòñÿ,êàê ïðà-
âèëî,ðÿäîì ñ äðóãèìè áëèçêèìè ïîíÿòèÿìè, à èíîãäà âîâñå çàìåíÿåòñÿ
äðóãèìè ñëîâàìè, òàêèìè êàê: «ñòðîèòåëüñòâî», «èíâåñòèöèîííûé êîí-
ñàëòèíã», «ðàçâèòèå òåððèòîðèé». Ïðîôåññèîíàëüíûå àááðåâèàòóðû
«ÈÐÄ»,«ÏÏÌ»,êîòîðûå çàêàç÷èê àêòèâíî èñïîëüçîâàë â ñâîåé ðåêëàìå,
êàê îêàçàëîñü,ïðàêòè÷åñêè íå «ðàáîòàþò» â èíôîðìàöèîííîì ïîëå.

Áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñâÿçàòü èíôîðìàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ñ ïðîñâåòè-
òåëüñêèìè çàäà÷àìè îáó÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé: íà÷èíàÿ ñ îáúÿñíåíèÿ áàçî-
âûõ ïîíÿòèé äåâåëîïìåíòà è çàêàí÷èâàÿ óáåæäåíèåì ïîòåíöèàëüíîãî
ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî åìó íåîáõîäèìà äàííàÿ óñëóãà. Êîìïàíèÿ, ñïîñîáíàÿ
ïåðâîé èíèöèèðîâàòü è ïðîâåñòè «çâîíêîå» äåâåëîïåðñêîå ìåðîïðèÿòèå,
ìîæåò ñðàçó çàêðåïèòüñÿ â èíôîðìàöèîííîì ïîëå è äëèòåëüíîå âðåìÿ
äåðæàòüñÿ â íåì íà ñèëå èíåðöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâàíèé, ïðîèë-
ëþñòðèðîâàííûõ âûøå,ðàñêðûâàþò âîçìîæíîñòè ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ â îðãàíèçàöèÿõ, ÷òî
ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ â ðàáîòå ïî îêàçàíèþ èì êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã.

Ïðîáëåìû ýòíî-ñèìâîëèçìà â ðàññìîòðåíèè íàöèé è íàöèîíàëèçìà

Ê.Ñ. Øàðîâ
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Ýòíî-ñèìâîëèçì – îäíî èç âåäóùèõ â ñîâðåìåííîñòè íàó÷íûõ íà-
ïðàâëåíèé, ðàññìàòðèâàþùèõ ïðîáëåìû íàöèé, íàöèîíàëèçìà, íàöèî-
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íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè. Îäíàêî åìó ñâîé-
ñòâåííû îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè – çàáëóæäåíèÿ è íåòî÷íîñòè.Ëó÷øèé
ýòíî-ñèìâîëèñò ñîâðåìåííîñòè Ýíòîíè Ñìèò ñ÷èòàåò,÷òî ëþáàÿ ïîïûò-
êà ñâÿçàòü íàöèîíàëèçì ñ äîíàöèîíàëüíûì ýòíîöåíòðèçìîì ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðèâîäèò ê ïðåäñòàâëåíèþ î íàöèè êàê î âèäîèçìåíåííîé ýòíè-
÷åñêîé îáùíîñòè,«ïðîèñõîäÿùåé èç äðåâíåãî ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»
[1].Îäíàêî,äàæå åñëè äîïóñòèòü,÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê äëÿ íàèáîëåå
«ñòàðûõ» åâðîïåéñêèõ íàöèé – àíãëèéñêîé,ôðàíöóçñêîé è ãîëëàíäñêîé
– âñå æå îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì,ïî÷åìó òîãäà ïðè ñîçäàíèè,íàïðèìåð,ñå-
âåðî- èëè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ íàöèé,íå èìåþùèõ íèêàêèõ èñòîðè÷åñ-
êèõ êîðíåé,íåïðåìåííî èñïîëüçîâàëèñü ÿâíî âûìûøëåííûå ýòíîöåíò-
ðèñòñêèå ìèôîñèìâîëè÷åñêèå êîìïëåêñû,ðàññêàçûâàþùèå îá îñíîâíûõ
ýïîõàõ â èñòîðèè íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è íàïîìèíàþùèå îá óíè-
êàëüíîñòè «ýòíè÷åñêîé» êóëüòóðû äàííîãî ñîîáùåñòâà.Èìåííî ýòíè÷åñ-
êîé,à íå íàöèîíàëüíîé.Ýòè íàöèè íå èìåëè â èñòîðèè ñâîåé ýòíè÷åñ-
êîé ãðóïïû âåëè÷åñòâåííûõ ôèãóð,ñîçäàâàâøèõ ñïëî÷åííûé íàðîä,âðî-
äå êîðîëÿ Àðòóðà èëè Âåðöèíãåòîðèêñà (ïîñêîëüêó ñàìèõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï íå ñóùåñòâîâàëî),è ïîýòîìó â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ Íîâîãî ñâåòà èõ ðîëü èãðàëè Áåíäæàìåí Ôðàíêëèí è
Ôðàíñèñêî äå Ìèðàíäà.Ýòíî-ñèìâîëèñòû,â îñíîâíîì,óïóñêàþò ïîäîá-
íûå ôàêòû èç ñâîåãî ðàñìîòðåíèÿ,è îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì,çà÷åì ñîâðå-
ìåííûì íàöèîíàëèçìàì, íå èìåþùèì ïðåäøåñòâåííèêîâ â âèäå ýòíî-
öåíòðèçìîâ,âîâëåêàòü â ñâîè ïðîãðàììû îïèñàíèå ïîäîáíûõ ïîëóëåãåí-
äàðíûõ ëè÷íîñòåé,ÿêîáû ñîçäàâàâøèõ íàðîäû è ýòíîñû.

Ýòíî-ñèìâîëèçì çà÷àñòóþ íå äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî îáúÿñíÿåò òàê-
æå íàëè÷èå ñëîæíûõ êîìïëåêñîâ âîñïîìèíàíèé-ïîëóâûìûñëîâ,ñâÿçàí-
íûõ ñ ìèôè÷åñêèìè ïåðåñåëåíèÿìè,ïëåíåíèÿìè,îñâîáîæäåíèÿìè íàðî-
äîâ,âçëåòàìè è ïàäåíèÿìè «íàöèîíàëüíîé» èñòîðèè,ïðîÿâëåíèÿìè ãåðî-
è÷åñêîãî «ïàòðèîòèçìà»,«çîëîòûì âåêîì» è îáùåé ñóäüáîé,ó ñîâðåìåí-
íûõ íàöèé áåç ýòíè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà,íåêîòîðûå äàæå â XXI âåêå íà-
õîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòàíîâëåíèÿ.Ýòè êâàçèýòíè÷åñêèå ëåãåíäû çà÷àñòóþ
èãðàþò òàêóþ æå âàæíóþ ðîëü â êîíñòðóèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè,êàê è íàñòîÿùèå âîñïîìèíàíèÿ èç ýòíè÷åñêîãî ïðîøëîãî,÷òî
çàñòàâëÿåò ñ÷èòàòü ýòíîöåíòðèçì íå òàêèì ðàäèêàëüíî îòëè÷àþùèìñÿ îò
íàöèîíàëèçìà ôåíîìåíîì,êàê ýòî èíîãäà äåëàþò ýòíî-ñèìâîëèñòû.Íà-
ïðèìåð,îäèí èç ñàìûõ âûäàþùèõñÿ íàöèîíàëèñòîâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
äèêòàòîð Ïàðàãâàÿ Õîñå äå Ôðàíñèà ïðèäàâàë îãðîìíîå çíà÷åíèå íàïè-
ñàíèþ íåêîé ÿâíî èçîáðåòåííîé äîíàöèîíàëüíîé èñòîðèè ïàðàãâàéñêîé
íàöèè ñî ñâîèìè ñâÿòûìè è ãåðîÿìè,ãîñóäàðÿìè è ôèëîñîôàìè,÷òî èìå-
ëî íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ óñïåøíîå è áûñòðîå ñîçäàíèå ÷óâñòâà íàöè-
îíàëüíîãî åäèíñòâà. Äå Ôðàíñèà äî íåóçíàâàåìîñòè èñêàçèë ðåàëüíóþ
èñòîðèþ Ïàðàãâàÿ, ïðåâðàòèâ åå â èñòîðèþ èì æå âîîáðàæåííîé ïàðà-
ãâàéñêîé íàöèè.Âîæäè ïëåìåíè ãóàðàíè ïîä ìèôîëîãè÷åñêèì ïåðîì ýòî-
ãî áëåñòÿùåãî íàöèîíàëèñòà-ìèôîòâîðöà ïðåâðàùàëèñü â ýòíè÷åñêèõ
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êîðîëåé – äðóçåé «íàöèè», à èñïàíñêèå è ïîðòóãàëüñêèå èåçóèòû – âî
âðàãîâ ýòîé æå «íàöèè».

Åñòü è òðåòüå ñîîáðàæåíèå,îñòàâëÿåìîå â ñòîðîíå ýòíî-ñèìâîëèñòàìè
– çàìåíà íàöèîíàëüíîãî òåððèòîðèàëüíûì è ïîñëåäóþùàÿ íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêàÿ ëîâêàÿ èíâåðñèÿ ýòèõ ïîíÿòèé.Íàïðèìåð,àìåðèêàíñêèé èñòî-
ðèê Äàíèåëü Áóðñòåí âûíóæäåí îòìåòèòü, ÷òî «êàê ìèíèìóì ïÿòüäåñÿò
ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè èñòîðèÿ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ âûãëÿäåëà èñêóññòâåííîé, âòîðè÷íîé» [2]. Íàöèîíàëèñòû î÷åíü
÷àñòî èñïîëüçîâàëè èëè ñî÷èíÿëè áèîãðàôèè «òåððèòîðèàëüíûõ» ãåðîåâ
è âûäàâàëè èõ çà ãåðîåâ íàöèîíàëüíûõ,èáî áåç íàöèîíàëüíîé èñòîðèè
âðÿä ëè ìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ïðîãðàììû.Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïîêàçàòåëüíà ïîñòåïåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñìûñëà ãåðîè÷å-
ñêîé îáîðîíû òåõàñöàìè ôîðòà Àëàìî â 1836 ã.Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Òå-
õàñà ê Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ôèãóðû Äýâè Êðîêåòòà,Äæèìà Áîóè,Óèëü-
ÿìà Òðåâèñà,âîçãëàâëÿâøèõ îáîðîíó ôîðòà,à òàêæå ãåíåðàëà Ñýìà Õüþ-
ñòîíà,ðàçáèâøåãî Ñàíòà Àííó,ñòàëè èçîáðàæàòüñÿ â Âàøèíãòîíå â êà÷å-
ñòâå ñòîëïîâ àìåðèêàíñêîé íàöèè, ãåðîåâ, ïðîëèâøèõ ñâîþ êðîâü çà íåå.
Íåñêîëüêèìè ãîäàìè ðàíüøå â Ðåñïóáëèêå Òåõàñ â èçîáðàæåíèè ìåñò-
íûõ íàöèîíàëèñòîâ-òåõàñöåâ îíè ïðåäñòàâàëè ëèøü êàê ãåðîè òåõàññêîé
íàöèè.Ïðè ýòîì íå ñòîèò çàáûâàòü,÷òî ñàìè îíè ñðàæàëèñü,çà èñêëþ÷å-
íèåì Õüþñòîíà,íå çà àìåðèêàíñêóþ íàöèþ è äàæå íå çà íàöèþ òåõàñ-
öåâ,à çà ñâîáîäó ìåêñèêàíñêîé íàöèè îò äèêòàòóðû Ñàíòà Àííû.Âî âðå-
ìÿ òðèíàäöàòèäíåâíîé îñàäû íàä Àëàìî ðàçâåâàëñÿ çåëåíî-áåëî-êðàñ-
íûé ìåêñèêàíñêèé ôëàã,à îêîëî òðåõ ÷åòâåðòåé çàùèùàâøèõ ôîðò áû-
ëè êîðåííûìè ìåêñèêàíöàìè.Ýòî íå ïîìåøàëî àìåðèêàíñêèì íàöèîíà-
ëèñòàì âïîñëåäñòâèè èçîáðàçèòü ñìåëü÷àêîâ Àëàìî ìó÷åíèêàìè âî èìÿ
àìåðèêàíñêîé íàöèè. Ëåãåíäàðíîãî Äýâè Êðîêåòòà â 1834 ã. àìåðèêàí-
ñêèé íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûé ïðåçèäåíò Ýíäðþ Äæåêñîí
îáúÿâèë «âðàãîì íàöèè»,íî óæå ÷åðåç ïÿòíàäöàòü ëåò Êðîêåòò ïîñìåðòíî
áûë òîðæåñòâåííî çà÷èñëåí â «ãåðîè íàöèè» [3]. Èíòåðïðåòàöèÿ
íàöèîíàëèñòàìè ðåàëüíîé èñòîðèè èíîãäà áûâàåò óäèâèòåëüíî
ïðîòèâîðå÷èâîé!

Â êàæäîì àìåðèêàíñêîì øòàòå (îñîáåííî ýòèì îòëè÷àëèñü þæíûå
øòàòû) â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé è îáùåñòâåí-
íî óâàæàåìîé ïðîôåññèåé ïîñëå àäâîêàòà è âîåííîãî ñòàëà ïðîôåññèÿ
èñòîðèêà.Ìíîãî÷èñëåííûå «èñòîðèêè» ñîçäàâàëè «èñòîðè÷åñêèå» îáùå-
ñòâà,çàäà÷åé êîòîðûõ áûëî èçó÷àòü èñòîðèþ íàöèè â ðóñëå «îò Àâàëîíà
äî òåêóùåãî ïðåçèäåíòà».Îäíàêî ýòè ïîïûòêè ïðèâîäèëè ëèøü ê òîìó,
÷òî ýòè îáùåñòâà â ñâîèõ áþëëåòíÿõ ïðîïàãàíäèðîâàëè è âîñïåâàëè èñ-
òîðèþ, áûò, íðàâû, à òàêæå îáùåñòâåííûå äîñòèæåíèÿ ñâîåãî øòàòà, íî
íèêàê íå àìåðèêàíñêîé íàöèè.Ïðè ïîïûòêå âûäàòü îáðàç øòàòà çà îá-
ðàç íàöèè ïðîèñõîäèë ñåðüåçíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ øòàòîâ. Ïñåâäî-
íàöèîíàëèçì îäíîãî øòàòà âõîäèë â ïðîòèâîðå÷èå ñ òàêèì æå,íè÷óòü íå
ëó÷øèì ïñåâäî-íàöèîíàëèçìîì,à ëó÷øå ñêàçàòü – ñ íàöèîíàëüíîé ìèñ-
òèôèêàöèåé – äðóãîãî.Ýòî ïîðîæäàëî ÷òî óãîäíî,íî íèêàê íå óêðåïëå-
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íèå íàñòîÿùåãî íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà,î ÷åì óïîìèíàåò Ñýìþýëü Õàí-
òèíãòîí [4].Íàöèîíàëüíûå ìèôû,ïëîäÿñü è ìíîæàñü â óãîëêàõ êàæäîãî
øòàòà,ñîçäàâàëè ëèøü âèäèìîñòü àìåðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé èñòîðèè,
â òî âðåìÿ êàê íà ñàìîì äåëå âåëè íàöèþ ê Ãðàæäàíñêîé âîéíå.

Ýòî âñåãî ëèøü íåñêîëüêî èç ìíîãèõ ïðèìåðîâ òîãî,êàê íàöèîíàëèçì
ìîã ïðîäîëæàòü èñòîðèþ íàöèè âãëóáü âåêîâ èëè ñêëàäûâàòü åå èç ðåãè-
îíàëüíûõ êóñî÷êîâ ïîäîáíî äåòñêîìó êîíñòðóêòîðó Puzzle, ñîçäàâàÿ ýò-
íè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå ìèôû è òåì ñàìûì – îùóùåíèå ïðååìñòâåí-
íîñòè ýòíîñà è íàöèè.Åñëè ïðîöåññ êîíñòðóèðîâàíèÿ íàöèé (è ýòíîñîâ)
ðàññìîòðåòü åùå áîëåå äåòàëüíî,òî îêàæåòñÿ,÷òî èíîãäà,õîòÿ è íå÷àñòî,
íå òîëüêî âîîáðàæåííàÿ ïðååìñòâåííîñòü «ýòíîñ – íàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ
íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ëèäåðàìè ïðè ñîçäàíèè ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ, íî è ìíîãèå äðóãèå òèïû ïðååìñòâåííîñòåé, íàïðèìåð,
«íàðîäíîñòü – ýòíîñ»,«ïëåìÿ (ðîä) – íàðîäíîñòü»,«ñåìüÿ – ðîä» è ò.ï.
Ýòíî-ñèìâîëèñòû íå ïðèäàþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè
íàöèîíàëèñòîâ,è âñëåäñòâèå ýòîãî ýòíî-ñèìâîëèçìó õàðàêòåðíû ïîâåðõ-
íîñòíîñòíûé ïîäõîä è íåòî÷íîñòè â îïèñàíèè ôåíîìåíîâ íàöèè è íà-
öèîíàëèçìà.Àâòîð ïðåäëàãàåò íîâûé íåîìîäåðíèñòñêèé ïîäõîä ê èññëå-
äîâàíèþ äàííûõ ôåíîìåíîâ – èñòîðè÷åñêèé êîíñòðóêòèâèçì.
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Èññëåäîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ëîááèçìà êàê êîíêóðåíòíîãî âèäà
ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè

Î.Â. Øåñòàêîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ñðåäñòâî ïðîäâèæåíèÿ è çàùèòû ãðóï-
ïîâûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè óñòîÿâøåéñÿ ïðàêòèêîé.Îáúåêòîì
ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé âûñòóïàþò óñèëèÿ ëîááèñòîâ ïî
âûñòðàèâàíèþ êîììóíèêàöèè ñ îðãàíàìè âëàñòè.Îäíàêî â ïðîñòðàíñòâå
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ñóáúåêò ëîááèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò íå
ñàì ïî ñåáå,à â îêðóæåíèè ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé è èíôîðìàöèîííûõ
ïîòîêîâ,ñâÿçûâàþùèõ åãî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðîöåññà.Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èçó÷àòü ëîááèñòñêóþ êîììóíèêàöèþ
â êîíòåêñòå êîíêóðåíöèè.

Èíôîðìàöèîííûé ëîááèçì – ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî âëèÿíèþ íà ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ïóòåì ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ æåëàåìîãî ðå-
øåíèÿ.Èíôîðìàöèîííûé ëîááèçì îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíêóðåíòíîì ïðî-
ñòðàíñòâå è íîñèò ïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð,ïîýòîìó ïî÷òè êàæäàÿ
ñèòóàöèÿ ëîááèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé.Ëîááèñòû êîíêóðèðóþò êàê
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çà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîììóíèêàöèè ñ íóæíûì ËÏÐ, òàê è çà
ïðèíÿòèå êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ.Êàê ïðàâèëî,â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ êðóã ËÏÐ,ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà õîä åãî ðàññìî-
òðåíèÿ è îêîí÷àòåëüíîå ïðèíÿòèå, îãðàíè÷åí.Ñëåäîâàòåëüíî,çàèíòåðåñî-
âàííûå ëèöà äîëæíû áîðîòüñÿ çà âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé
êîììóíèêàöèè,öåëüþ êîòîðîé áóäåò ïðèíÿòèå êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ.

Äëÿ èçó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî àñïåêòà èíôîðìàöèîííîãî ëîááèçìà
ñëåäóåò îïåðàöèîíàëèçèðîâàòü ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: êîíêóðåíò,èíôîðìà-
öèîííàÿ ñðåäà, óðîâåíü êîíêóðåíöèè, êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ.

Êîíêóðåíòîì â ïðîöåññå ëîááèðîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü ñóáúåêòà,çàèí-
òåðåñîâàííîãî â ïðèíÿòèè àëüòåðíàòèâíîãî ïðîäâèãàåìîìó ðåøåíèÿ èëè
çàèíòåðåñîâàííîìó â íåïðèíÿòèè ïðîäâèãàåìîãî ðåøåíèÿ (çàèíòåðåñî-
âàííîãî â ñîõðàíåíèè status quo).

Èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà – îêðóæåíèå,â êîòîðîì äåéñòâóåò ëîááèñò.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,êîíêóðåíöèÿ íîñèò ìíîãîóðîâíåâûé õàðàê-

òåð, ïîýòîìó âûäåëèì 3 óðîâíÿ ëîááèñòñêîé êîíêóðåíöèè.Ïåðâûé óðî-
âåíü (ïîðîãîâûé) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêóðåíöèþ çà âíèìàíèå ðåöè-
ïèåíòà ê èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê òåìå ëîááèðîâàíèÿ. Ñëåäóþùèé
óðîâåíü – ýòî êîíêóðåíöèÿ çà óáåæäåíèå ËÏÐ ëþáîãî óðîâíÿ â ïðèíÿ-
òèè íóæíîé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî òåìû ëîááèðîâàíèÿ.Òðåòèé,íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííûé óðîâåíü,– êîíêóðåíöèÿ ãîòîâûõ ðåøåíèé íà óðîâ-
íå êîíå÷íîãî ËÏÐ.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñóáúåêò ëîááèðîâàíèÿ äîëæåí âå-
ñòè àêòèâíóþ ëîááèñòñêóþ êàìïàíèþ,îñíîâàííóþ íà âûáðàííîé êîíêó-
ðåíòíîé ñòðàòåãèè,êîòîðàÿäîëæíàÿ ñîäåðæàòü íå òîëüêî òàêòèêó ïðîäâè-
æåíèÿ ñîáñòâåííîãî ðåøåíèÿ,íî è ñïîñîáû îòðàæåíèÿ àòàêè êîíêóðåí-
òîâ,ïîäàâëåíèå èõ èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè.Êàê ïðàâèëî,èíôîðìà-
öèîííûå è äðóãèå ðåñóðñû,êîòîðûå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ëîááèñò â ëîá-
áèñòñêîé êàìïàíèè,îãðàíè÷åíû.Ñòðàòåãèÿ äîëæíà óñòàíàâëèâàòü ïðèí-
öèïû èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ðåñóðñîâ,íàïðèìåð,èíôîðìàöèîííûõ êàíà-
ëîâ è òèïîâ ñîîáùåíèé, à òàêæå ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è
óðîâåíü êîíêóðåíöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ëîááèñòñêîé êîììóíèêàöèè, òàêèì îáðàçîì, çàâèñèò
íå òîëüêî îò ëè÷íîé êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñòè ëîááèñòà,íî è îò
åãî óìåíèÿ ïîñòðîèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ êîììóíèêàòèâíóþ ñòðàòåãèþ,â
êîòîðîé áóäóò ó÷òåíû âîçìîæíûå äåéñòâèÿ êîíêóðåíòîâ.Èññëåäîâàíèå
ñîâðåìåííûõ ïðàêòèê ëîááèðîâàíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, êîíêóðåíòíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé è ñòðàòåãèé ëîááèñòîâ ïîçâîëèò êîíöåïòóàëèçèðîâàòü
ëîááèçì êàê êîíêóðåíòíûé âèä ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè è ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðèíöèïû êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, èìåþùèå ïðèêëàäíîå
çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ïî ìåòîäó «360 ãðàäóñîâ»

Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà Øíûðåíêîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

E-mail: lluchia@yandex.ru

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé äëÿ ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè îáúåêòèâíîñòè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïåð-
ñîíàëà.Â ñâÿçè ñ ýòèì ñåãîäíÿ ìíîãèå êîìïàíèè ïåðåõîäÿò ê ò.í.«îöåí-
êå 360» èëè êðóãîâîé îöåíêå,êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò ìíåíèÿ î äåÿòåëüíîñ-
òè ñîòðóäíèêà êàê âíóòðåííèõ òàê è âíåøíèõ êëèåíòîâ,ïîçâîëÿÿ ïîëó-
÷èòü áîëåå øèðîêèé è ïîëíûé âçãëÿä íà äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêà.Ïðè
ôîðìàëüíîé ñèñòåìå îöåíêè ðóêîâîäèòåëþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïî-
íÿòü ýôôåêòèâíî ëè äåéñòâóåò ñîòðóäíèê âî âñåõ ñëó÷àÿõ,ëèáî òîëüêî â
òåõ ñëó÷àÿõ,êîãäà çà íèì íàáëþäàåò ðóêîâîäèòåëü.Òðàäèöèîííàÿ îöåíêà
äåÿòåëüíîñòè, ÷àùå áûâàåò ñóáúåêòèâíîé, óïðîùåííîé è çàìåøàííîé â
ïîëèòèêå. Ïîòðåáíîñòü â ÷åñòíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
çàìåòíî âîçðîñòàåò,ïîñêîëüêó ìíîãèå îðãàíèçàöèè èìåþò ðàçâåòâëåííóþ
ñòðóêòóðó,ïîñòîÿííûå âíóòðåííèå èçìåíåíèÿ,ïðîèñõîäÿùèå â ðåçóëüòà-
òå âåäåíèÿ ïîñòîÿííîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì
îáåñïå÷èâàåò «îöåíêà 360».Ñóòü «îöåíêè 360» ñîñòîèò â òîì,÷òî ñîòðóä-
íèêà ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì îöåíèâàåò íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåí-
íûé ðóêîâîäèòåëü,íî è åãî ïîä÷èíåííûå,êîëëåãè è äàæå êëèåíòû.

Îöåíêà ïî ìåòîäó 360 ïîçâîëÿåò:
– ïîçâîëÿåò îöåíèòü êàê ïðîôåññèîíàëüíûå,òàê è ëè÷íîñòíûå êà÷åñ-

òâà ÷åëîâåêà;
– îöåíêå ïîääàþòñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (íàïðè-

ìåð,îáúåì ïðîäàæ ó êîíêðåòíîãî ñïåöèàëèñòà),íî è êà÷åñòâåííûå,òàêèå
êàê: êîììóíèêàòèâíûå íàâûêè,èíèöèàòèâíîñòü,ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;

– ó÷àñòâîâàòü â îöåíêå ìîãóò êëèåíòû – òå,êòî ïðèíîñèò êîìïàíèè
ïðèáûëü;

– ñîòðóäíèêà îöåíèâàþò ëþäè,êîòîðûå ðàáîòàþò ñ íèì áîê î áîê,çíà-
þò åãî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è ìîãëè íàáëþäàòü ÷åëîâåêà â ðàçíûõ ñè-
òóàöèÿõ,à íå òîëüêî â ìîìåíò «ïîêàçàòåëüíîãî âûñòóïëåíèÿ»,÷òî ïðîèñ-
õîäèò ïðè îöåíêå ñòîðîííèìè ýêñïåðòàìè;
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– êàæäûé ñîòðóäíèê èìååò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèòü ñå-
áÿ ïî òåì æå êðèòåðèÿì è ñîïîñòàâèòü ñâîå ìíåíèå ñ ìíåíèåì äðóãèõ;

– ìåòîä ïîçâîëÿåò ðóêîâîäèòåëþ óçíàòü òî÷êó çðåíèÿ ïîä÷èíåííûõ.
Ïðåæäå ÷åì êîìïàíèÿ ñìîæåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü êðóãîâóþ

îöåíêó,îíà äîëæíà áóäåò ðåøèòü ðÿä çàäà÷.Òåõíèêà ïðîâåäåíèÿ îöåíêè
ðàáîòû ïåðñîíàëà ïî «ìåòîäó 360 ãðàäóñîâ» îòëè÷àåòñÿ â êàæäîé êîìïà-
íèè,íî ñóùåñòâóþò ïðàâèëà,ïî êîòîðûì îíà äîëæíà ðàáîòàòü:

• Ñîòðóäíèê âûáèðàåò íåñêîëüêî ëþäåé, êîòîðûå áóäóò åãî îöåíè-
âàòü.×èñëî èõ ëåæèò â ïðîìåæóòêå îò 5 äî 10 è âêëþ÷àåò òåõ ëþäåé,êî-
òîðûå äîñòàòî÷íî õîðîøî çíàþò ñïåöèôèêó åãî ðàáîòû.

• Âûáðàííûå ëþäè îòâå÷àþò íà ïðåäëîæåííûå âîïðîñû (àíîíèìíî)
è îöåíèâàþò ñîòðóäíèêà ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì(íàïðèìåð,óìåíèå íà-
õîäèòü êîìïðîìèññ èëè ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ðàáî÷åå âðåìÿ).

• Ðåçóëüòàòû çàíîñÿòñÿ â êîìïüþòåð äëÿ äàëüíåéøåé îáðàáîòêè.Ïîñ-
ëå ÷åãî ïîëó÷åííûå îöåíêè ñóììèðóþòñÿ,è ñîòðóäíèê ïîëó÷àåò îò÷åò î
ñâîåé ðàáîòå.

• Ñîòðóäíèê îáñóæäàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñî ñâîèì íåïîñðåä-
ñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì,ïîñëå ÷åãî îíè âìåñòå ñîñòàâëÿþ ïëàí ðàçâè-
òèÿ ñîòðóäíèêà íà ñëåäóþùèé ãîä,ó÷èòûâàÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàáîòå íàä
ñëàáûìè ñòîðîíàìè ñîòðóäíèêà.

Íàèáîëåå ÷àñòî àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ âûáîðà òåõ, êòî áóäåò îöåíè-
âàòü.Ïåðâîå,÷òî êîìïàíèè äîëæíû ñäåëàòü,ýòî ðàçðàáîòàòü ðàáî÷èå îï-
ðåäåëåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê êîëëåãà,âíåøíèé/âíóòðåííèé êëèåíò è ò.ä.
Ïîòåíöèàëüíûìè îöåíèâàþùèìè äîëæíûáûòü âûáðàíû èç ÷èñëà êîëëåã
è âíåøíèõ ïàðòíåðîâ,ñ êîòîðûìè îöåíèâàåìûé íàèáîëåå ÷àñòî è ïîñòî-
ÿííî îáùàåòñÿ.Ðóêîâîäèòåëü îáëàäàåò êîíå÷íûì ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ
îöåíèâàòü ïîä÷èíåííûõ è äîëæåí óáåäèòüñÿ â òîì,÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
îöåíèâàþùèå âûáðàíû,ïðè ýòîì,ïðåïÿòñòâóÿ òîìó,÷òîáû â îöåíêå ñî-
òðóäíèêà ó÷àñòâîâàëè äðóçüÿ èëè êëèåíòû,íå ñïîñîáíûå äàòü îáúåêòèâ-
íóþ îöåíêó.

Äàëåå ñëåäóåò èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ.Ðåçóëüòàòû îöåíêè ðóêîâî-
äèòåëÿ,ïîä÷èíåííûõ è êîëëåãñâîäÿòñÿ â åäèíûé ãðàôèê îöåíêè ëè÷íî-
ñòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà,ãäå â ñðàâ-
íåíèè ñ ãðàôèêîì îöåíêè âàæíîñòè ëè÷íîñòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
êà÷åñòâ ñòàíîâÿòñÿ âèäíû ïðîáåëû â çíàíèÿõ è íàâûêàõ, âñêðûâàþòñÿ
íåêîòîðûå êîíôëèêòû,íåïîíèìàíèå ìåæäó ëþäüìè.Îöåíêà ëè÷íîñòíûõ
è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ â ñðàâíåíèè ñ îöåíêîé âàæíîñòè ýòèõ êà-
÷åñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîäñêàçêîé äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ.Ñðàâíåíèå ïîçâîëÿåò ïðåä-
ïîëàãàòü,÷åãî ìîæíî æäàòü îò ñîòðóäíèêà,êàêèå åãî êà÷åñòâà ïîëíîñòüþ
íå èñïîëüçóþòñÿ â ðàáîòå (ïîòåíöèàë),êàêèå íåîáõîäèìî ñðî÷íî ðàçâè-
âàòü,àòàêæå êà÷åñòâà,íàèìåíåå ðàçâèòûå.

Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè, ãäå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îöåíêè
ïåðñîíàëà,äîëæíî áûòü ãîòîâî ê ýòîìó ñ ìàòåðèàëüíîé è ìîðàëüíîé òî÷-
êè çðåíèÿ – ïåðñîíàë äàëåêî íå âñåãäà ñ ýíòóçèàçìîì ïðèíèìàåò íîâîâ-
âåäåíèÿ.Íî íåóâåðåííîñòü ñîòðóäíèêîâ â çàâòðàøíåì äíå è ñòðàõ ïåðåä
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èçìåíåíèÿìè ðàíî èëè ïîçäíî çàêàí÷èâàþòñÿ,â îñîáåííîñòè ïðè ïðîâå-
äåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì
îöåíêè ïðîèñõîäèò ðîñò ñîòðóäíèêà,òî,íàöåëåííûé íà óñïåõ,îí ïîëó÷à-
åò ïîääåðæêó è ñîâåò,à ðóêîâîäèòåëè óäåëÿþò âíèìàíèå íå òîëüêî îïå-
ðàòèâíîé ðàáîòå,íî è ñâîåé êîìàíäå,êîðïîðàòèâíîå îáó÷åíèå ïðîõîäèò
ýôôåêòèâíî,è ÷óâñòâóåòñÿ îòäà÷à, çíà÷èò,óäàëîñü äîñòè÷ü ãëàâíîé öåëè
– îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñîòðóäíèêîâ,à ñëåäîâàòåëüíî,- è êîìïàíèè.

Îñíîâíûå ÷åðòû ýòíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
â ðîññèéñêèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ â 1990-1993 ãã.

Ê.Í. Øòèí
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

E-mail: skn777@mail.ru

Âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ñòà-
ëà àêòèâèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû.Åãî
çàðîæäåíèå îòíîñèòñÿ ê 1988 – 1989 ã.Íà òåððèòîðèÿõ àâòîíîìèé îáùå-
ñòâåííîå äâèæåíèå ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð íàöèîíàëüíîãî.Åãî ãëàâíîé çà-
äà÷åé ñòàëî ïîâûøåíèå ñòàòóñà àâòîíîìèè äî óðîâíÿ ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êè èëè ïîëó÷åíèå ïîëíîé íåçàâèñèìîñòü îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî,íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.àêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîøëà íà óáûëü.Èíèöèàòèâà â áîðüáå çà ñòàòóñ àâòî-
íîìèé ïåðåõîäèò ê ìåñòíîé ýòíîêðàòèè [1].Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ âè-
äÿòñÿ â ñëåäóþùåì.Âî-ïåðâûõ,íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå èçíà÷àëüíî èìå-
ëî îãðàíè÷åííóþ ñîöèàëüíóþ áàçó.Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ ÷èñ-
ëåííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè áûëà ìåíüøå ÷èñëà
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ,ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè àâòîíîìèé.Âî-âòîðûõ,
îáùåñòâåííîìó äâèæåíèþ íå óäàëîñü ñîçäàòü èäåîëîãèþ,êîòîðàÿ áû îáú-
åäèíÿëà âñå ñëîè íàñåëåíèÿ àâòîíîìèè.Â-òðåòüèõ,íè â îäíîé èç ðåñïóá-
ëèê íå ïîÿâèëñÿ ðåãèîíàëüíûé ëèäåð,ñïîñîáíûé ñòàòü âî ãëàâå äâèæåíèÿ.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèêàõ.Ïåðâûé õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé àêòèâèçàöèåé íàöè-
îíàëüíîãî äâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè àâòîíîìèè.Ïîÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàç-
íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå ñîáûòèé â ðåãèîíå.Îäíàêî â ñêîðîì âðåìåíè (íà÷èíàÿ
ñ 1991 ã.) íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå ïîäâåðãàåòñÿ îãîñóäàðñòâëåíèþ,èíè-
öèàòèâà ïåðåõîäèò â ðóêè ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëèçìà.Òàêîé ñöåíà-
ðèé õàðàêòåðåí äëÿ ðåñïóáëèê,èìåâøèõ èñòîðè÷åñêè áîëåå ãëóáîêèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå òðàäèöèè.Ýòî,â ïåðâóþ î÷åðåäü,– Òàòàðñòàí,Áàøêîðòîñ-
òàí,×óâàøèÿ.

Âòîðîé âàðèàíò õàðàêòåðèçóåòñÿ ìåíåå ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì íàöèîíà-
ëèçìà è áîëåå ñèëüíûìè ïîçèöèÿìè ýòíîêðàòèè.Â ðåñïóáëèêàõ ñ òàêè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðåòåíçèè íà ëèäåðñòâî ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé áûëè íå ñòîëü ñèëüíû.Èõ êîëè÷åñòâî áûëî íå âåëèêî,à ïî-
ëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è îáùåñòâåííûé ðàçìàõ íå îêàçàëè çíà÷èòåëüíîãî
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âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè â àâòîíîìèè.Ëèäåðîì âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ öåíòðîì ïî âîïðîñó î ñóäüáå ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ñòà-
íîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëèçì.Ê ýòîìó âàðèàíòó îòíîñÿòñÿ ßêó-
òèÿ,Êàðåëèÿ,Ìàðèé Ýë,Áóðÿòèÿ.

Òðåòèé îñîáûé âàðèàíò ïðîÿâèâèëñÿ â ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå. Çäåñü
ïîäú¸ì íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ âûðàçèëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå â ñî-
çäàíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à â ïîâûøåíèè êðèìèíàëüíîé îá-
ñòàíîâêè â ðåñïóáëèêå è óñèëåíèè ãîíåíèé ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Íå-
ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ×å÷íå áûëî ñîçäàíî (íàïðèìåð,Âàéíàõ-
ñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,âî ãëàâå ñ Ç.ßíäàðáèåâûì),îäíàêî èõ çíà-
÷åíèå áûëî íåâåëèêî. Ê òîìó æå öåëè íàöèîíàëüíûõ ÷å÷åíñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,êàê ïðàâèëî,íå ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü êóðñó ðóêî-
âîäñòâà ðåñïóáëèêè.Â ýòîé ñèòóàöèè ñâîþ ðîëü ñûãðàëà òåéïîâàÿ ñèñòå-
ìà íàðîäà.

Ïðè÷èíû «îñîáîãî ïóòè» ÷å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè çàêëþ÷àþòñÿ â êðè-
çèñíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,â êîòîðîé îêàçàëàñü àâòîíî-
ìèÿ: áóðíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè 30 ëåò (1959 –
1989 ãã.),áîëüøîå êîëè÷åñòâî èçáûòî÷íûõ òðóäîâûõ ðåçåðâîâ,ðàçäåëåíèå
ýêîíîìèêè íà ðóññêèé è íàöèîíàëüíûé ñåêòîðû [2]. Îòñóòñòâèå
âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê ñóùåñòâóþùèì ïðîáëåìàì ëèøü
óñóãóáèëî ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå.Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé
ñòàë âîåííûé ïóòü ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà â ×å÷íå.

Âî ìíîãîì,îáñòàíîâêà â ðîññèéñêèõ àâòîíîìèÿõ,ñëîæèâøàÿñÿ ê 1990
ãîäó ïðåäîïðåäåëèëà ïóòè è ðåçóëüòàòû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ñ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.
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Âîïðîñ îá ýìèãðàíòñêîé ìîëîäåæè óæå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ îò-
å÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè è ïðÿìî è êîñâåííî â íàó÷íûõ ðàáîòàõ.
Íî,ê ñîæàëåíèþ,ñëîæèëàñü òåíäåíöèÿ ðàññìàòðèâàòü åãî îäíîñòîðîííå.
Ïðè÷èíîé ýòîìó ðÿä îøèáîê èññëåäîâàòåëåé,à èìåííî:

• ïîäìåíà ïîíÿòèé þíîøåñêîå, äåòñêîå, îáùåñòâåííîå, ñïîðòèâíîå
äâèæåíèå ïîíÿòèåì ìîëîäåæíîå äâèæåíèå;

•îïîðà òîëüêî íà äîêóìåíòû îòêðûòûõ,îôèöèàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îð-
ãàíèçàöèé è äâèæåíèé;
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• ðàáîòà ñ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì àðõèâîâ,â îñíîâíîì ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àðõèâàìè íå ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà èçó÷åíèè ïðîáëåìû
ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ – ÃÀ ÐÔ,îáëàñòíûå ãîñàðõèâû.Äëÿ îòîáðàæåíèÿ
ïîëíîé êàðòèíû â ýòîì âîïðîñå íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûì àðõèâàìè – ìîëîäåæíûì,âîåííûì,ÌÂÄ,ÎÃÏÓ,ÔÑÁ è äð.;

• íåñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê âîïðîñó ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ â öåëîì.
Ó÷àñòíèêè ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ ýìèãðàöèè â 1920-1930-å ãã.ñòàâè-

ëè ïåðåä ñîáîé ñåðüåçíûå öåëè è çàäà÷è, ñûãðàëè äîñòàòî÷íî âàæíóþ
ðîëü â èñòîðèè Ðîññèè è ýìèãðàöèè.Ïîýòîìó,äàáû áîëåå ïîëíî îáðèñî-
âàòü êàðòèíó èõ äåÿòåëüíîñòè îáðàòèìñÿ ê ñîâðåìåííèêàì ìîëîäåæíîãî
äâèæåíèÿ 1920-1930-õ ãã.

Áîëüøîå âíèìàíèå â èõ ðàáîòàõ óäåëÿåòñÿ Õðèñòèàíñêîìó äâèæåíèþ
ìîëîäåæè.

«Ðóññêîå Õðèñòèàíñêîå Ñòóäåí÷åñêîå Äâèæåíèå çà ðóáåæîì - ÿâëåíèå
íåîáû÷àéíîå. Äâèæåíèå ðîäèëîñü â ðåçóëüòàòå âñòðå÷è òðåõ íåñðîäíûõ
ãðóïï,êîòîðûå,âñòóïèâ â îáùåíèå,äîïîëíèëè è îáîãàòèëè äðóã äðóãà, -
ãîâîðÿò Íèêîëàé è Ìèëèöà Çåðíîâûå â «Âåñòíèêå ðóññêîãî ñòóäåí÷åñ-
êîãî Õðèñòèàíñêîãî äâèæåíèÿ çà ðóáåæîì».[1] Âîò òðè íàïðàâëåíèÿ,êî-
òîðûå âûäåëÿëè àâòîðû:

1.Ñàìàÿ èíòåëëåêòóàëüíî-çíà÷èòåëüíàÿ ñðåäè íèõ ñîñòîÿëà èç âûäàþ-
ùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíîãî è ôèëîñîôñêîãî âîçðîæäåíèÿ.Îíè
âåðèëè â âîçìîæíîñòü ñáëèæåíèÿ õðèñòèàíñêîãî Âîñòîêà è Çàïàäà,áûëè
ïðîòèâíèêàìè íàñèëèÿ,îíè ïðîïîâåäîâàëè ñâîáîäó êàê íåîáõîäèìîå óñ-
ëîâèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâèëüíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòðîÿ.Ñàìà çàäà÷à ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà îñòàâàëàñü â öåíòðå èõ âíè-
ìàíèÿ,ñðåäñòâîì ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè äîëæíî áûëî ñòàòü «îöåðêîâ-
ëåíèå æèçíè».

2.Âòîðàÿ ãðóïïà ñîñòîÿëà èç áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ Áåëîãî Äâèæåíèÿ.Çà
èõ ïëå÷àìè îñòàëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà.Ìíîãèå èç íèõ ðåçêî îòðèöàëè
âçãëÿäû ñòàðøèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè.Äâèæåíèå çàðîäèëîñü â
èõ ñðåäå, îíè ñòàëè ñîáèðàòüñÿ íåáîëüøèìè ãðóïïàìè, æèâÿ íàäåæäîé
âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó.

3.Òðåòüÿ ãðóïïà áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðîòåñòàíòàìè.Áîëüøèíñòâî èç íèõ
áûëè èíîñòðàíöû,ñâÿçàâøèå ñâîþ ñóäüáó ñ Ðîññèåé.Îíè ñîäåéñòâîâàëè
óñòàíîâëåíèþ ñâÿçè Äâèæåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ýêóìåíè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, êîòîðûå îêàçàëè åìó ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü íà ïåðâîíà÷àëüíîé
ñòàäèè åãî ðàçâèòèÿ.Îíè ïîçíàêîìèëè ÷ëåíîâ Äâèæåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè
çàïàäíûìè ìåòîäàìè ñòóäåí÷åñêîé ðàáîòû è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè èõ
ãîðèçîíòû. [2] Áîëåå ìîëîäîé ñîñòàâ ïðåäñòàâëÿë óõóäøåíèå, è â êîíöå
êîíöîâ â äâèæåíèè ñòàëè ïðåîáëàäàòü ïðàâûå ïîëèòè÷åñêèå ýëåìåíòû.
Ïîáåäèëè â ýòîì äâèæåíèè ãðóïïèðîâêè ôàøèñòñêîãî õàðàêòåðà.[3]

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîçíà÷íîñòü îöåíîê õðèñòèàíñêîãî ìîëîäåæíîãî
äâèæåíèÿ â ñðåäå ýìèãðàöèè,êàê ñòîðîííèêè,òàê è ïðîòèâíèêè îòìå÷à-
ëè åãî âàæíóþ ðîëü â æèçíè âñåõ îêàçàâøèõñÿ çà ðóáåæîì âîëåþ ñóäü-
áû è ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Òàê èëè èíà÷å, Ìîëîäåæíîå
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Õðèñòèàíñêîå äâèæåíèå ñòàëî ïðèñòàíèùåì äîñòàòî÷íî áîëüøîé ÷àñòè
àêòèâíîé ýìèãðàíòñêîé ìîëîäåæè.Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àþò Íèêîëàé è
Ìèëèöà Çåðíîâûå â ïðàâîñëàâèè ìíîãèå îñòàâøèåñÿ áåç êðîâà, ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ,âåðû â áóäóùåå íàøëè óòåøåíèå,ïî÷åðïíóëè ýíåðãèþ
äëÿ äåÿòåëüíîñòè,âíîâü îáðåëè öåëü æèçíè.À ýòî íå òàê ìàëî.Êðîìå òî-
ãî, Ìîëîäåæíîå Õðèñòèàíñêîå äâèæåíèå ñòàëî öåíòðîì îáúåäèíåíèÿ
âñåõ ðóññêèõ ëþäåé,íå ïîçâîëèëî ýìèãðàíòàì ïîòåðÿòü ñâÿçü äðóã ñ äðó-
ãîì,ðàññåÿòüñÿ ïî Ñâåòó.Ýòî óæå èìååò îòíîøåíèå ê ñîõðàíåíèþ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ðóññêîé ýìèãðàöèè.

Äðóãîå âàæíîå íàïðàâëåíèå â ìîëîäåæíîì äâèæåíèè ýìèãðàöèè,
îöåíåííîå ñîâðåìåííèêàìè êàê ìîùíîå, çàñëóæèâàþùåå ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ – ïîëèòè÷åñêîå.

Â êîíöå 20-õ ãã. ñðåäè ðóññêîé ìîëîäåæè íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ðàçíûå
ãðóïïû, íàïðèìåð, ÍÒÑ [4], «Èìïåðñêèé Ñîþç, ìëàäîðîññû; ìîëîäåæü
âîêðóã Ðóññêîãî Îáùå-Âîèíñêîãî Ñîþçà (ÐÎÂÑ) òîæå ñòàëà
îáúåäèíÿòüñÿ â ðóññêóþ íàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ - ê ýòîé ãðóïïå
ïðèìûêàë è ÿ… Ìîëîäûõ âîèíîâ Áåëîé àðìèè â Ñîþçå áûëî ìíîãî.ÐÎÂÑ
ñòàðàëñÿ ñäåëàòü íàñ ñâîåé ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèåé, à ìû íåîõîòíî
âîñïðèíèìàëè ýòó îïåêó è ñòðåìèëèñü ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè».[5]

Âîò âòîðîå íàïðàâëåíèå â ìîëîäåæíîì äâèæåíèè ýìèãðàöèè. Îíî
áûëî íàñòîëüêî æå ãðàíäèîçíûì è çíà÷èòåëüíûì êàê è Õðèñòèàíñêîå
Äâèæåíèå ìîëîäåæè. «Â ýòè æå ãîäû â ñðåäå ðóññêîé ìîëîäåæè, áîëåå
îáðàùåííîé ê ïîëèòèêå, îáðàçîâàëèñü íîâûå òå÷åíèÿ, îòëè÷íûå îò
òå÷åíèé ñòàðîé ýìèãðàöèè, ïîëó÷èâøèå íàèìåíîâàíèå
ïîðåâîëþöèîííûõ.Òàêîâû áûëè,ïðåæäå âñåãî,åâðàçèéöû,óòâåðæäåíöû,
âïîñëåäñòâèè ìëàäîðîññû. Ïîðåâîëþöèîííàÿ ìîëîäåæü, â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñòàðîé ýìèãðàöèè,ïðèçíàëà ðåâîëþöèþ è ïûòàëàñü
óòâåðæäàòü íå äîðåâîëþöèîííîå,à ïîðåâîëþöèîííîå.Îíè ïðèìèðèëèñü
ñ òåì, ÷òî ïðîèçîøåë ñîöèàëüíûé ïåðåâîðîò, è õîòåëè ñòðîèòü íîâóþ
Ðîññèþ íà íîâîé ñîöèàëüíîé ïî÷âå».[6] Ýòî ñòðåìëåíèå è âäîõíîâëÿëî
íà äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîãî
äâèæåíèÿ â ýìèãðàöèè, êàê æåëàíèå ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ âäîõíîâëÿëî
äåÿòåëåé Ìîëîäåæíîãî Õðèñòèàíñêîãî Äâèæåíèÿ.

Âûâîä îäíîçíà÷íî ðèñóåò íàïðàâëåíèå ðàáîòû â èçó÷åíèè òàêîãî
ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà, êàê ìîëîäåæíîå äâèæåíèå ýìèãðàöèè. Äâå
ñîñòàâëÿþùèå â äàííîì äâèæåíèè ïðåäñòàâëåíû õðèñòèàíñêîé è
ïîëèòè÷åñêè-îáðàùåííîé ìîëîäåæüþ, à óæå ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé è
îáúåäèíåíèé áûëè ó÷àñòíèêàìè òîãî èëè äðóãîãî äâèæåíèÿ â ñðåäå
ýìèãðàíòñêîé ìîëîäåæè.
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Þñòèöêàÿ Í.Ñ.
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå,îòâå÷àþùåì íà ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå âûçîâû ãëîáàëèçàöèè,ïåðåæèâàþùåì óòðàòó òðàäèöèîííûõ îðèåí-
òèðîâ íà íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, òåððèòîðèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü,
îñîáî îñòðî âñòàåò âîïðîñ î ñàìîîïðåäåëåíèè èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ
îáùíîñòåé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.Âìåñòå ñ óíèêàëüíûìè ôîðìà-
ìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â âèäå,ê ïðèìåðó, çîíû ñ åäèíîé íå íà-
öèîíàëüíîé âàëþòîé,âîçíèêàþò íîâûå ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ òàêèõ, êàê Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ñ åãî ôóíêöèÿìè íîðìî-
òâîð÷åñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ.

Ïðèìåð Åâðîïû – ýòî ìîäåëü ïðåâðàùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè â ïîëèòè÷åñêèé ñîþç íà ôîíå ãëîáàëèçóþùåãîñÿ ìíîãîïîëÿðíîãî
ìèðà ñ ïîñòåïåííûìôîðìèðîâàíèåì íîâîãî- åâðîïåéñêîãî - ñîçíàíèÿ,
ñïîñîáñòâóþùåãî ìîðàëüíîé êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, îõâàòûâàþùåãî
âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ è êóëüòóð.

Âîçìîæíî ëè ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè
áåç îòíîñèòåëüíî íàöèîíàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, òåððèòîðèàëüíûõ ðå-
ôåðåíöèé? Êàêîâû áàçîâûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè â
«íîâîì» ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùåìñÿ åâðîïåéñêîì îáùåñòâå?

Ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ â öåíòðå îáñóæäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ
îáúåäèíåííîé Åâðîïû.Èäåÿ ìîðàëüíîé èíòåãðàöèè ñîñòîèò â òîì,÷òîáû
íàñåëåíèå ïåðåíåñëî ÷àñòü ëîÿëüíîñòè,ïèòàåìîé ê íàöèîíàëüíîìó ãîñó-
äàðñòâó íà íàäíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Âîâëå÷åíèå ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïû â ðåøåíèå îáùååâðîïåéñêèõ âîïðîñîâ ïðîèñõî-
äèò íà îñíîâå çàêðåïëåíèÿ îáùèõ öåííîñòåé,êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðèíè-
ìàòü ïîíÿòíûå âñåì ðåøåíèÿ.Íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåòñÿ ïîíÿòèå «åâ-
ðîïåèçìà» êàê ñîâîêóïíîñòè èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ,ñâîéñòâåííûõ Åâðî-
ïå.[1] Ê ïðèìåðó,Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèîííàÿ Õàðòèÿ ñîäåðæèò ïîëî-
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æåíèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, íà êîòîðûõ
çèæäåòñÿ Åâðîïåéñêîé Ñîîáùåñòâî.Èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå è ãåîãðàôè-
÷åñêàÿ áëèçîñòü êàê ôàêòîðû îáùíîñòè óñòóïàþò ìåñòî «öåííîñòÿì òî-
ëåðàíòíîñòè è ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè, âîñïèòàíèþ ãðàæäàíñêîé ãîðäîñ-
òè».[2]

Íî ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü êàê àôôåêòèâíî-êîãíèòèâíàÿ ñòðóêòó-
ðà[3] ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îñîçíàíèå ïðèâåðæåííîñòè öåííîñòÿì, íî
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ,à òàêæå ôîðìàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü.Íåñìîòðÿ íà ðàçäåëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåàëîâ óâàæåíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè,ïðàâîâîãî îáùåñòâà,íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî ãðàæ-
äàíñêàÿ ïîçèöèÿ åâðîïåéöåâ ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíà íà íàöèîíàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî,ëîêàëüíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ìèêðîãðóïïû.

Îòñþäà – ïðèñóòñòâèåâ ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè êàê ýëå-
ìåíòîâ êîñìîïîëèòèçìà, òàê è ýëåìåíòîâ «ñîþçíîãî íàöèîíàëèçìà». Â
ðàìêàõ ïîñëåäíåé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèå åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè
ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà,÷òî èñõîäíûì ýëåìåíòîì çäàíèÿ åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà îñòàåòñÿ íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî,çàùèòó êîòîðîãî ÅÑ
ãàðàíòèðóåò êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè,âî èçáåæàíèå ñîöèàëüíîé àíîìèè,
[4]ïîÿâëåíèÿ ïàðòèé íàöèîíàëèñòñêîãî òîëêà.Òàê,ÅÑ ñòðîèòñÿ íà øèðî-
êîì ïîíèìàíèè ïðèíöèïîâ ìóëüòèêóëüòóðíîñòè: ïðèçíàíèÿ è ó÷åòà ñâî-
åîáðàçèÿ òðàäèöèé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ.

Íå îòðèöàÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ïðèâû÷íûõ âëàñòíûõ èíñòèòó-
òîâ, ÅÑ ïðåäîñòàâëÿåò ñâîèì ãðàæäàíàì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ñóäüáå Ñîþçà.Ñòàíîâëåíèþ åâðîïåéñêîé èäåíòè÷-
íîñòè ñïîñîáñòâóåò ïðèçíàííîå Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì (ñò.18 è 20)
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì âî âðåìÿ âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò,à òàêæå ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà,ïî êîòîðîìó ãðàæäà-
íå ìîãóò ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ,âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî äèñêóòèðóåòñÿ è ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîíöåï-
öèÿ «åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñòâà».Ñ ó÷åòîì âñåõ àðãóìåíòîâ «çà» è «ïðî-
òèâ» Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè íåëüçÿ íå îòìåòèòü,÷òî ýòî âàæíåéøèé
øàã íà ïóòè çàêðåïëåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè.Êëþ-
÷åâûìè êîìïîíåíòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà åâðîïåéñêîãî ãðàæäà-
íèíà äîëæíû ñòàòü îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà,ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó,à òàêæå ãàðàíòèè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ñîîáùåñòâà.[5]

Áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ âñåõ òðåõ êîìïîíåíòîâ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
èäåíòè÷íîñòü ïîëó÷àåò èñêîìîå ñîäåðæàíèå, îíà îáåñïå÷èâàåò Ñîþçó
áîëüøóþ ëåãèòèìíîñòü â ãëàçàõ ñâîèõ ÷ëåíîâ è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â
öåëîì,îáåñïå÷èâàÿ àêòèâíóþ ïîääåðæêó åãî äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãðàæ-
äàí.Îñîáî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü àêöåíò,êîòîðûé ÅÑ äåëàåò íà öåííîñòíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ èäåíòè÷íîñòè, ÷òî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì âûçîâàì ãëî-
áàëüíîé «áåçãðàíè÷íîñòè».×åðåç ôîðìèðîâàíèå ïðî÷íîãî ñòåðæíÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ óñòàíîâîê ÅÑ óêðåïëÿåò öåëîñòíîñòü ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ñèñòåì.
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Å.À. ßêîâëåâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ñåé÷àñ, êàê â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, òàê è â ÑÌÈ äîñòàòî÷íî ÷àñòî
âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå î òîì,÷òî äèíàìèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ e-gov-
ernment ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîð íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â ñàìûõ ðàçíûõ åãî àñïåêòàõ,– íà÷èíàÿ îò óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà ñòðàíû è çàêàí÷èâàÿ ñòåïåíüþ åå äåìîêðàòèçàöèè è çðå-
ëîñòüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè è øèðîêèìè ñëîÿìè îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ÷ðåçâû÷àéíî
èíòåðåñíûì âûãëÿäèò ôåíîìåí Ñèíãàïóðà.

Ïî ðàçâèòèþ èíäóñòðèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ñèíãàïóð çà-
ìåòíî îòñòàåò íå òîëüêî îò òàêèõ ïðèçíàííûõ ëèäåðîâ,êàê ßïîíèÿ,íî è
îò ðÿäà äðóãèõ ñâîèõ ñîñåäåé ïî àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó – ê
ïðèìåðó,Þæíîé Êîðåè è Òàéâàíÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû,òî Ñèíãàïóð – ãîñóäàð-
ñòâî ñ àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì ïðàâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå,«ÑèíãàïóðÎÄÈÍ» íå ïðîñòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí
èç ïåðâûõ ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è ïî ñîâîêóïíîñòè âñåõ âîçìîæíûõ ôóíêöèîíàëü-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ óñòóïàåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîìó
ëèøü ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó Êàíàäû.

Ñàìîå îáùåå îáúÿñíåíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî: Ñèíãà-
ïóð óæå äàâíî çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì, äîáèâøèìñÿ âûäàþ-
ùèõñÿ óñïåõîâ â ÈÒ-âîîðóæåíèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñèíãàïóðà îñîçíàåò, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ñòðàíà íå ñìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ áîëåå êðóïíûìè ñòðàíàìè, êîòîðûå
ðàñïîëàãàþò áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è â êîòîðûõ
ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà áîëåå íèçêàÿ. Ïîýòîìó â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå
Ñèíãàïóð ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ íàóêîåìêîé ýêîíîìèêè.
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Ïðàâèòåëüñòâîì ïîîùðÿåòñÿ äîñòóï ãðàæäàí ê óñëóãàì ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ñ äîìàøíèõ èëè ðàáî÷èõ êîìïüþòåðîâ â ëþáîå óäîáíîå
äëÿ ãðàæäàí âðåìÿ.Îñíîâíûì äîñòèæåíèåì Ñèíãàïóðà ÿâëÿåòñÿ èíòåã-
ðàöèÿ äî òîãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèñòåì â åäèíûé
ïîðòàë,åäèíóþ òî÷êó äîñòóïà ê ïðàâèòåëüñòâåííûì óñëóãàì.

Øèðîêîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ÈÒ âî âñå ñôåðû æèçíè è âñå ñëîè îá-
ùåñòâà ñòàëî äëÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ñèíãàïóðà çàäà÷åé íàèâûñøåé
ïðèîðèòåòíîñòè åùå ñ 1980 ãîäà,êîãäà áûë ïðèíÿò «Ïëàí íàöèîíàëüíîé
êîìïüþòåðèçàöèè».

Â 2003 ãîäó áûëè ïðèíÿòû íàöèîíàëüíûé ïëàí «Ñîåäèíåííûé Ñèíãà-
ïóð» è «Ïëàí äåéñòâèé ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà II»,
öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåâðàùåíèè Ñèíãàïóðà ê 2010 ãîäó âî âñå-
ìèðíóþ ñòîëèöó èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé XXI
âåêà,ýêîíîìèêà êîòîðîé,áëàãîäàðÿ îïòèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñîâðå-
ìåííûõ êîìïüþòåðíî-ñåòåâûõ âîçìîæíîñòåé,áûëà áû â âûñøåé ñòåïåíè
ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé.Íà ðàñøèðåíèå îíëàéíîâûõ ôîðì ðàáîòû
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæá è ïåðåõîä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ðàáî-
òå â óñëîâèÿõ «íîâîé ýêîíîìèêè» çàïëàíèðîâàíû êàïèòàëîâëîæåíèÿ â
ðàçìåðå ïîëóòîðà ìèëëèàðäîâ ñèíãàïóðñêèõ äîëëàðîâ (îêîëî $865 ìëí.).
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëåíû èíâåñòèöèè â âåäóùèå ñôåðû òåõíîëîãèè,
ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ ãîññåêòîðà ê ðàáîòå ñ íîâûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè ñðåäñòâàìè è ñèñòåìàìè,àäàïòàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê íî-
âûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.[1]

Îäíàêî ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñèíãàïóðà ê äîñòèæåíèþ âûñîêîé
ñòåïåíè âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â æèçíü íàñåëåíèÿ
èìååò ïîä ñîáîé áîëåå âàæíûå äëÿ àâòîðèòàðíîé âëàñòè ïðè÷èíû, ÷åì
ïðèîáðåòåíèå ðåïóòàöèè ïðîãðåññèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâà Ñèíãàïóðà îãðîìíàÿ ðîëü
îòâåäåíà âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Îäíàêî âñå ýòè ïðîÿâëåíèÿ ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
Ñèíãàïóðà ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè íå îçíà-
÷àþò,÷òî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ñâîéñòâåí ïîâûøåííûé ìèëèòàðèçì.

Ïðè÷èíû êðîþòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ýòîé àçèàòñêîé ñòðàíû òðàäèöèîí-
íûì ÿâëÿåòñÿ àâòîðèòàðíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ.Ïîýòîìó âëàñòíûå ñòðóê-
òóðû ñòðåìÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìå-
òîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íàñåëåíèåì ñòðàíû.

Âûñîêèé óðîâåíü âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèíãà-
ïóðñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ñåðüåçíî îáëåã÷àåò ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòó-
ðàì âûïîëíåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, îòêðûâàÿ
ïåðåä íèìè â ýòîì íàïðàâëåíèè øèðî÷àéøèå ïåðñïåêòèâû.

Â îòëè÷èå îò çàïàäíîé ìîäåëè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, îòêðû-
òîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñèíãàïóðà íå ÿâëÿåò-
ñÿ öåëüþ.Ýòî ñêîðåå íåèçáåæíàÿ óñòóïêà,æåðòâà,âçàìåí êîòîðîé âëàñòè
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ïîëó÷àþò ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííóþ èíôîðìàöèþ î êàæäîì ãðàæäà-
íèíå,êîòîðóþ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðè ýòîì îäíà èç îñíîâíûõ èäåé âîñòî÷íîé ìîäåëè ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, âîïëîùåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ñèíãàïóð, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì,÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðèòàð-
íîãî ðóêîâîäñòâà íàñåëåíèåì,ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü ãðàæäàí
îïðåäåëåííûì óðîâíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã.Äðóãèìè ñëî-
âàìè,÷òîáû ïðèäàòü àâòîðèòàðèçìó ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ëåãèòèìíîñ-
òè,íàñåëåíèå äîëæíî èñïûòûâàòü çàáîòó î ñåáå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Âñå âûøå ïåðå÷èñëåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ñèíãàïóð ñ
ïîëíûì ïðàâîì çàíèìàåò ñâîå ìåñòî â ÷èñëå ìèðîâûõ ëèäåðîâ âíåäðå-
íèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.Ïðèìåíÿåìûå çäåñü ðåøåíèÿ äîêàçûâà-
þò ñâîþ ïðèåìëåìîñòü è ïðàâîìî÷íîñòü,íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ ïàðàäîê-
ñàëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èå ïðèíöèïàì çàïàäíîé ìîäåëè ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà.Áîëåå òîãî,Ñèíãàïóð ñîâåðøåííî ðåàëüíî ïðåòåíäóåò íà
ðîëü ãëîáàëüíîãî öåíòðà â íîâîé èíôîðìàöèîííîé ýðå.

À âîñòî÷íàÿ àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà èìååò ïîëíîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû
ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè è,âîçìîæíî,ìîæåò áûòü ñ óñïåõîì çàèìñòâîâà-
íà öåëûì ðÿäîì ãîñóäàðñòâ.
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