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Ïåðèîä 2011-2012 ãã. áûë áîãàò ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûå ïðèâåëè ê íà-
÷àëó ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû. Â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé ìåíÿþòñÿ
ñòðàòåãèè âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé, à çíà÷èò, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âûñòðàèâàíèÿ íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàòå-
ãîðèþ ¾àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà¿ îïðåäåëèì êàê ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæìåíò îñîáî-
ãî ðîäà, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ ôîðìàòèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ íèõ êîíôèãóðàöèè. Àê-
öåíò äåëàåòñÿ íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê îñíîâíîé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ïî èñòå÷åíèþ ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà 2011-2012 ãã., ãäå âíèìàíèå îòâîäèëîñü âûáîðàì
ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïåðèîä 2013�2016 ãã. áóäåò ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåí ðåãèîíàëüíûì è
ìóíèöèïàëüíûì âûáîðàì. Àíàëèçèðóÿ ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî ¾Åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ¿
14 îêòÿáðÿ 2012 ã., îáîçíà÷èì íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ñóùåñòâóþùåãî êóðñà.

Îïèðàÿñü íà èíñòðóìåíòàðèé, ðàçðàáîòàííûé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè,
ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè òðåõ ïîëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ,
ìåæäó êîòîðûìè ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ïîëèòè÷åñêèõ
ëîÿëüíîñòåé. Èçìåíåííîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñó ïðÿìûõ âûáî-
ðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëèëî ïåðåìåñòèòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñ ôåäåðàëüíîãî íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, òåì ñàìûì óâåëè÷èâ ïîëèòè÷åñêèé âåñ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,
ïîâûñèâ óðîâåíü ëîÿëüíîñòè â ãëàçàõ Öåíòðà.

Ñåé÷àñ âíîâü àêòóàëèçèðóåòñÿ çàïðîñ íà ëèäåðîâ ¾íà ìåñòàõ¿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíàìè, êîòîðûå áûëè áû ñèñòåìíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è
èìåëè áû ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü ìåñòíûõ ýëèò. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûå âëàñòè ñòà-
ðàþòñÿ îãðàäèòü ñåáÿ îò ðèñêîâ íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ, ââîäÿ ¾ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð¿ è íåâîçìîæíîñòü ñàìîâûäâèæåíèÿ.

Íåâîçìîæíîñòü ñàìîâûäâèæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ìåñòíûõ íåïàðòèéíûõ
ýëèò è íåñèñòåìíûõ ïàðòèé. Òàê, îñåíüþ 2012 ã. íåêîòîðûå ïîëèòèêè, ñ÷èòàâøèåñÿ ñå-
ðüåçíûìè ïðåòåíäåíòàìè â ãóáåðíàòîðû, íå ñìîãëè âûäâèíóòü ñâîè êàíäèäàòóðû (â
Áðÿíñêîé îáëàñòè - áûâøèé ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ý.Í. Âàñèëèøèí, â Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè - áûâøèé çàì.ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, çàì.ñåêðåòàðÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîëèò-
ñîâåòà ¾Åäèíîé Ðîññèè¿ Ñ.Â. Ñàëüíèêîâ).

¾Ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð¿ òàêæå âûãîäåí äëÿ âëàñòåé (â ïÿòè ðåãèîíàõ áûëî âû-
äâèíóòî 32 êàíäèäàòà, èç êîòîðûõ ¾ôèëüòð¿ ïðîøëè òîëüêî 22). Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìîñòü êàíäèäàòîâ â ãóáåðíàòîðû îáðàùàòüñÿ çà ïîääåðæêîé ê ìóíèöèïàëüíûì äåïó-
òàòàì ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè: êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé âëàñòè ðåãèîíîâ ñ
çàäà÷àìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðàáîòà ñ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïàðòèé, ôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîïóëÿðèçàöèÿ âûáîðîâ ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ. Äàííûå ïðàêòèêè ðåàëèçóþòñÿ â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå óæå äîëãîå
âðåìÿ. Ñåé÷àñ àêòóàëèçàöèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèé îáóñëîâëåíà ìåíÿþùèìñÿ âñëåä çà ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé èíñòèòóöèîíàëüíûì äèçàéíîì.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ íà ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî â ðåãèîíàëüíîé ëåãè-
ñëàòóðå, ïîýòîìó íåîáõîäèì æåñòêèé êîíòðîëü íàä ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïàð-
òèé, ïàðòèéíîé äèñöèïëèíîé, âûðàáîòêà åäèíîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ
àêòîðîâ.

Ïîìèìî ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïàðòèéíûì ÿ÷åéêàì ñòàâèò ñâîè çàäà÷è ôåäåðàëü-
íûé öåíòð. Ïîýòîìó èñïîëíèòåëüíûå âëàñòè äîëæíû çàòðàòèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû
íà âûðàáîòêó ïîçèöèé, îäîáðÿåìûõ Öåíòðîì. Ïðîâîäíèêîì âîëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ àïïàðàò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñ êîòîðûìè
íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå Ïðàâèòåëüñòâà è Àäìèíèñòðàöèè.

Òàêæå ïðèíöèïèàëüíûì çíà÷åíèåì äëÿ âûñòðàèâàåìîé ïîëèòèêè îáëàäàåò ôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Îñîáîå âíèìàíèå ñåé÷àñ îáðàùåíî ê ìóíèöèïàëüíûì äåïóòàòàì,
ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëüíûå âëàñòè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî óðîâíÿ. Ïîýòîìó âàæíûì â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñòàíîâèòñÿ ïðîâåäåíèå
ãðàìîòíûõ ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèé â ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû.

Â ïðåääâåðèè íîâîé âîëíû âûáîðîâ ìîæåò âîçðàñòè ÷èñëî ïîïûòîê ïàðòèé èëè
áèçíåñ-ñòðóêòóð íàëàäèòü ¾íåôîðìàëüíûå ñâÿçè¿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè äåïóòàòàìè. Î
ôàêòàõ äàâëåíèÿ íà äåïóòàòîâ óæå ñîîáùàëîñü îò îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ â Áðÿí-
ñêîé, Íîâãîðîäñêîé è Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ. Îòñþäà, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íóæíî âû-
ñòðîèòü íå òîëüêî âíóòðèïàðòèéíûé êîíñåíñóñ, íî è âíóòðèýëèòíûå àëüÿíñû.

Òàêæå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè íóæíà ìîáèëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ê ó÷à-
ñòèþ â âûáîðàõ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòà ÿâêè. Äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ïîñëåä-
íåé âûáîðíîé êàìïàíèè, óêàçûâàþò íà íèçêèé èíòåðåñ íàñåëåíèÿ ê ìóíèöèïàëüíûì
è ðåãèîíàëüíûì âûáîðàì. Íàïðèìåð, â Ïåðìñêîì êðàå ÿâêà èçáèðàòåëåé íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðàõ îêàçàëàñü íèæå îáû÷íîãî � 32,06% (ÿâêà íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó ÐÔ
áûëà 48,05%, à íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ � 55,11%). Äàæå ïî îïðîñàì ÔÎÌ, òîëüêî
òðåòü ðîññèÿí ïðèçíàþòñÿ, ÷òî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêèì ïîêàçàòåëåì. Ïðè÷åì óðîâåíü ÿâêè íà âûáîðàõ âñå-
ãäà ñ÷èòàëñÿ íàãëÿäíûì èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ïîýòîìó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ðåãèîíàõ äåëàåò óïîð íà îðãàíèçàöèþ ãîëîñîâà-
íèÿ äëÿ êàê ìîæíî íàèáîëüøåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ, îïèðàÿñü íà äîâîëüíî òðàäèöèîííûå
ñòðàòåãèè: îðãàíèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òðóäíîäîñòóïíûõ èëè îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ, èñïîëüçîâàíèå ïåðåíîñíûõ èçáèðàòåëüíûõ óðí, îðãàíèçàöèþ èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû, íåñóùèõ ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó è ïðîæèâàþùèõ
çà ãðàíèöåé. Òàêæå â ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ìîáèëèçàöèþ ïðîôèëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ: ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷åðåç
êîòîðûå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì ïî ïîâûøåíèþ èíòåðåñà ê âûáîðàì.
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Òàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Îòìåòèì, ÷òî îêòÿáðüñêèå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, îòíîñèëèñü ê
äîñòàòî÷íî ¾ïðîñòûì¿. Ïîýòîìó äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, áû-
ëà îçâó÷åíà èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíûì ðåñïóáëèêàì
ïðàâà óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåãèîíà, ÷òî ìîæåò ââåñòè ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè
âëàñòåé. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì, à èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
âîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé áóäóò ÿâëÿòüñÿ âûáîðû, êîòîðûå ìàññîâî ïðîéäóò â ðåãèîíàõ
óæå â ñåíòÿáðå 2013 ã.
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