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Ëîááèçì - ýòî òà ñôåðà, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ñóùíîñòíûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ãîâîðÿ î ëîááèçìå, ìû ãîâîðèì íå ïðîñòî î äåÿòåëüíîñòè ãðóïï
èíòåðåñîâ, à î ôóíêöèîíàëüíîì ýëåìåíòå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ëîááèçì � ýòî êëþ÷åâîé ýëåìåíò â ïðîöåññå ïðèíÿòèé ðåøåíèé,
ýòî öåíòðû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ è ñóáúåêòû, êîòîðûå îêàçûâàþò äàâëåíèå íà äàí-
íûå öåíòðû ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ âëàñòíî çíà÷èìûõ öåëåé. Âïåðâûå ìåõàíèçì
äåÿòåëüíîñòü ãðóïï èíòåðåñîâ â ïîëèòèêå ïîïûòàëñÿ ðàñêðûòü êëàññèê ïîëèòè÷åñêîé
íàóêè Àðòóð Áåíòëè. Îäíàêî çà áîëåå ÷åì ñòîëåòèå ñ ìîìåíòà âûõîäà ¾Ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ¿ ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû óñëîæíèëèñü, òàê êàê óñëîæíèëàñü ñèñòåìà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíòåðåñîâ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå äëÿ äîñòèæå-
íèÿ âëàñòíî çíà÷èìûõ öåëåé. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå äåìîêðàòèè ñïîñîáñòâîâàëî
ðàçâèòèþ ãðóïï èíòåðåñîâ è ïîñòåïåííî ìåíÿëî èõ ñòðóêòóðó è ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå. Òåì íå ìåíåå â òå÷åíèè äîëãîãî âðåìåíè ïîíÿòèÿ ëîááèçìà è ïîíÿòèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ìàëî ðàçãðàíè÷èâàëèñü � çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî ÑØÀ, ãäå
äàííàÿ ñôåðà ïîëó÷èëà þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå â 1945 ã.

Â èòîãå, êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ
ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ÷åòêèå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è â êî-
òîðûõ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ëîááèçìà íà îôèöèàëüíîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì óðîâíå, ñî-
ñòàâëÿþò â ìèðå àáñîëþòíîå ìåíüøèíñòâî. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå òàêèõ ïðàâèë âîâñå íå
îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ñòðàíû ïîñòàâèëè ïîä þðèäè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò òàêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé íå áûëî áû íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âëàñòè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñòîëü âàæíûé ìåõàíèçì âëàñòíûõ îòíîøåíèé êàê ëîááèçì ñîïðÿ-
æåí ñ íåôîðìàëüíîé è òåíåâîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì äëÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü òðàäèöèîííûõ ìî-
äåëåé ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ, òàêèõ êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è êîðïîðàòèâíûå
ãðóïïû. Áîëåå òîãî, ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ÑÌÈ, îáùåñòâåííîå
ìíåíèå âñå áîëåå óáåæäàåòñÿ, ÷òî â ïîëèòèêå ïðåâàëèðóåò ìíîæåñòâî ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ, à íå àáñòðàêòíîå êîëëåêòèâíîå áëàãî, à ýòî ïðåäñòàâëÿåò ïðÿìóþ óãðîçó ëåãè-
òèìíîñòè ðåæèìîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî ïðèâåëî ê êðèçèñó ëåãèòèìíîñòè îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïàðëàìåíòîâ. Îïðîñû îáùåñòâåííî ìíå-
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà äîâåðèå ê çàêîíîäàòåëÿì â ïîñëåäíèå
äâà äåñÿòèëåòèÿ íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. Èìåííî ýòî ïîáóäèëî ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ïî
âñåìó ìèðó íà÷àòü ââîäèòü ïðàâèëà, îãðàíè÷èâàþùèå äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ëîááèñò-
ñêèõ ãðóïï. Îäíàêî çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé äåìîêðàòèè?

Â îäíèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè, â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, ¾ëîááèçì¿
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷óæåðîäíîå ñëîâî, îòíîñÿùååñÿ ê òåíåâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ïðî-
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öåññó è íåðàâíîìó âëèÿíèþ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ïðîèñõîäèò èç ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå òðàäèöèîííî ñèëüíî âëèÿíèå ÷àñòíîãî èíòåðåñà. Äàííîìó àíãëî-
ñàêñîíñêîìó âçãëÿäó íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ïðîòèâîñòîèò åâðîïåéñêèé äóõ
êîðïîðàòèâèçìà, êîòîðûé íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåí â Ãåðìàíèè, Àâñòðèè, Ñêàíäèíàâèè,
ñòðàíàõ Áåíèëþêñà, â èíîé ôîðìå, íî ñõîæåé ïî ñìûñëó � âî Ôðàíöèè, Èòàëèè è Èñ-
ïàíèè. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ýâîëþöèåé ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé. Îäíàêî áóðíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò êîíöà XX � íà÷àëà XXI ââ., ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå òðàäèöèîííûå ìîäå-
ëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äàâ ïîâîä îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ çàãîâîðèòü î ðàçâèòèè ïëþ-
ðàëèçìà èíòåðåñîâ è êëàññè÷åñêèõ ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê êîíñàëòèíãîâûå
àãåíòñòâà, GR-ïîäðàçäåëåíèÿ, PR-ôèðìû, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà êîíòàêòàõ ñ îðãà-
íàìè âëàñòè. Ïîä âîçäåéñòâèåì äàííûõ ñòðóêòóð èçìåíèëèñü êàíàëû ôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçè ìåæäó ÑÌÈ è îáùåñòâåííîñòüþ. Èíûìè ñëîâàìè, àíãëî-
àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ëîááèçìà, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå âëàñòåé,
ñòàëà àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿòñÿ ïî âñåé Åâðîïå.

Èìåííî íà ýòîì ôîíå ïðîèçîøåë ðàñïàä ÑÑÑÐ è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, â Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïå îáðàçîâàëñÿ ðÿä òðàíçèòíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âñòàëè ïåðåä íåïðî-
ñòûì âûáîðîì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ. Êàê â Ðîñ-
ñèè, òàê è â ¾íîâîé Åâðîïå¿, è â ñòðàíàõ ÑÍÃ áûñòðî çàãîâîðèëè î ïðîáëåìå ëîááèçìà,
êàê ñïîñîáå áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòíûå îðãàíû. Îäíàêî âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî äëÿ âñåõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè õàðàê-
òåðåí êëèåíòåëèçì, òàê êàê ïåðèîä òðàíçèòà âñåãäà ïîäðàçóìåâàåò òåñíîå ïåðåïëåòåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, à êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, çäåñü â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå, êðàåóãîëüíîé ïðîáëåìîé îêàçàëîñü ñîîòíîøåíèå ëîá-
áèçìà è êîððóïöèè. Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, áóäó÷è áîëüøå èíòåãðèðîâàííîé â åâðîïåéñêóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó, íåæåëè Ðîññèÿ, áûñòðåå íà÷àëà ïóòü ðàçãðàíè÷åíèÿ äàííûõ ÿâëå-
íèé. Ïðè÷åì çà îñíîâó áûëà âçÿòà èìåííî àíãëî-ñàêñîíñêàÿ ìîäåëü ïëþðàëèçìà èí-
òåðåñîâ. Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ñëîæíî ïîáîðîòü
äàæå â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî äåìîíñòðèðóåò ïðèìåð Ëèòâû
è Âåíãðèè, ïðèíÿâøèõ çàêîíû î ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà.

Íåñîâåðøåíñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâèëîñü â òîì, ÷òî: À)
Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëîááèñòîâ ñîãëàñèëàñü ðàñêðûòü ñâîè ñâÿçè ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; Á) Íå áûëè ÷åòêî ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ëîá-
áèñòîâ ñ îðãàíàìè âëàñòè; Â) Íå áûëè ââåäåíû ñàíêöèè çà îòêàç ñî ñòîðîíû ãîññëóæà-
ùèõ è ïîëèòèêîâ ðàñêðûòü ñâÿçè ñ ëîááèñòàìè (÷òî, ïî ñóòè, íèâåëèðîâàëî ñàì ñìûñë
ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ëîááèçìà). Íàêîíåö, ñàìîå çíà÷èòåëüíûé íåäîñòàòîê âñåõ íî-
âûõ çàêîíîâ î ëîááèçìå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî
ïî çíà÷èìîñòè âûâîäÿòñÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, â òî âðåìÿ êàê íåêîììåð÷åñêèå è
íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè ëèøàþòñÿ ïðàâà ïðÿìîãî äîñòóïà ê îð-
ãàíàì âëàñòè. Áûëî î÷åâèäíî æåëàíèå âëàñòåé ïîäñòåãíóòü ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, óïðîñòèâ âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñ-ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâîì, íî â ðåàëüíîñòè
óðîâåíü êîððóïöèè â ýòèõ ñòðàíàõ âñå åùå íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïåðåõîäå ê ÷åòêèì
ïðàâèëàì èãðû â îáëàñòè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ è Ðîññèÿ, ãäå ïðèíÿòèå çàêîíà
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î ëîááèçìå íàõîäèòñÿ â ëàòåíòíîé ïîâåñòêå äíÿ óæå 20 ëåò, îäíàêî êàæäûé ðàç çàêîí
òîðìîçèòñÿ ëèáî íà óðîâíå êîíñóëüòàöèé ñ àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà, ëèáî íå ïðî-
õîäèò çàêîíîäàòåëüíîå ñèòî. Òîìó åñòü ñóáúåêòèâíûå è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Îäíàêî
ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå äî êîíöà ïîíÿòíî, êàêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèç-
ìà íóæíà ñåãîäíÿ â Ðîññèè. Îïûò ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîêàçûâàåò, ÷òî íåäîñòà-
òî÷íî ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ àíãëî-àìåðèêàíñêèõ ïðàâîâûõ àíàëîãîâ, íóæíû ãëóáîêèå
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, çàòðàãèâàþùèå ñàìûå îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ.
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