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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ óñèëèëîñü âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ñåìüè è
äåìîãðàôèè ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ òðåâîæíûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå: ïàäåíèÿ ðîæäàå-
ìîñòè, áåñêîíòðîëüíîé èììèãðàöèè, ðîñòà áåñïðèçîðíîñòè, ïðîâàëîâ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè è ò.ä. Èññëåäîâàòåëè ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà öåííîñòè
ñåìüè ïåðåñòàëè èãðàòü âàæíóþ ðîëü â æèçíè. Èíñòèòóò ñåìüè ïåðåæèâàåò êðèçèñ â
ñâîåì ðàçâèòèè, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå:

ðàñòåò ÷èñëî ðàçâîäîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè çàêëþ÷àåìûõ áðàêîâ. Â 2007
ã. íà 8,8 áðàêà ïðèõîäèëîñü 4,8 ðàçâîäîâ (íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ). Â 2008 ã. 8,3 è
4,9, 2009 ã. 8,4 è 4,9, 2010 ã. 8,5 è 5,0 áðàêîâ è ðàçâîäîâ ñîîòâåòñòâåííî;

÷èñëåííîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñîêðàùàåòñÿ. Òàê, â 2000 ã. â Ðîññèè íà-
ñ÷èòûâàëîñü 33487 òûñ. äåòåé, â 2005 � 27939 òûñ. ÷åë, â 2008 ã. � 26055 òûñ. äåòåé
[6];

íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ðîäèòåëåé ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè îãðàíè÷åííûõ
â íèõ. Â 1995 ã. â Ðîññèè ÷èñëî äåòåé, ÷üè ðîäèòåëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ñîñòàâ-
ëÿëî 31 403, à ÷èñëî äåòåé, ÷üè ðîäèòåëè îãðàíè÷åíû â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, � 6265,
â 2005 ã. èõ ÷èñëî îñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 69 664 è 4212 ÷åëîâåê, â 2009 ã. � 72 012 è
7645 ÷åëîâåê [5];

óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà. Êàæäûé 3-é ðåáåíîê ðîæäàåòñÿ
ó æåíùèíû, íå ñîñòîÿâøåé â áðàêå;

çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñåìåé ñ äåòüìè â Ðîññèè èìåþò ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà. (32% ñåìåé);

ñíèæàåòñÿ íàñåëåíèå Ðîññèè, è åñëè íå ïðèíèìàòü ðåøèòåëüíûõ ìåð, òî ïî ïðîãíî-
çàì èññëåäîâàòåëåé ê 2050 ãîäó íàñåëåíèå Ðîññèè ñîñòàâèò ïðèáëèçèòåëüíî 101 ìèëëèîí
÷åëîâåê � ñåãîäíÿ æå ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 143 ìèëëèîíîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ñåìüè
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ýêñïåðòíûå îïðîñû [4] ïîêàçàëè, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñåìåéíîé ïîëèòèêè åùå
íå ñôîðìèðîâàíû. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ýòîé îáëàñòè, êàñàþòñÿ ëèøü ÷àñòíûõ
ïðîáëåì, íå íîñÿò îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âçãëÿäîâ ïðè îïðåäåëåíèè ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ è ðàçðà-
áîòêå îñíîâàíèé, ïîëàãàåìûõ â îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Â. Â. Åëèçà-
ðîâ âûäåëÿåò ¾íåéòðàëüíóþ¿ ïîëèòèêó; ïîëèòèêó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñîöèàëüíî óÿç-
âèìûå êàòåãîðèè ñåìåé; ïîëèòèêó, ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ äåòîðîæäåíèÿ [3]. Îïðå-
äåëÿþòñÿ òðè òèïà ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè: ¾êîìïåíñàöèè óùåðáà îò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà¿; ¾íåâìåøàòåëüñòâà¿; ¾ïîääåðæêè ñàìîîðãàíèçàöèè ñåìüè¿
(Â. À. Ëóêîâ). Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî åñòü ìíîæåñòâî ïîëèòèê, îòðàæàþùèõ ñïåöèôè-
êó ôóíêöèé ñåìüè, è íàóê, èçó÷àþùèõ ýòè ôóíêöèè (Â. À. Áîðèñîâ) [2].
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Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ¾ñåìåéíûé àñïåêò¿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.
Äàííàÿ èäåÿ íàõîäèò ïîääåðæêó ñðåäè òàêèõ ýêñïåðòîâ êàê À. È. Àíòîíîâ, Í. Â. Çâå-
ðåâà, Â. À. Ëóêîâ, È. Î. Ïîñïåëîâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñèñòåìà êîìïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñåìüè êàê öåëîñòíûé îáúåêò ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, çà-
ùèòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, àêòèâèçàöèè ñóáúåêòíîé ðîëè, îáåñïå÷åíèÿ
ñóâåðåíèòåòà è áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè íà îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åå îòíîøåíèé
ñ ãîñóäàðñòâîì [2].

Òàêîå ïîíèìàíèå ñåìåéíîé ïîëèòèêè âûâîäèò ñåìüþ è ãîñóäàðñòâî íà êà÷åñòâåííî
íîâûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñåìüè è îáùåñòâà è îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííûõ
ïîäõîäîâ.

1. ñåìüå êàê îñîáîé öåëîñòíîñòè (à íå òîëüêî èíäèâèäóóìó) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êà÷å-
ñòâåííûé íîâûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ðåàëüíûå ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, íåîá-
õîäèìûå äëÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

2. ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîé ñèñòå-
ìû äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñåìüè è ãîñóäàðñòâà;

3. â êîìïåòåíöèþ ñåìåéíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àþòñÿ íå âñå îáùåñîöèàëüíûå, à òîëüêî
ñïåöèôè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñåìüè;

4. ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñåìüþ êàê îñîáûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò è öå-
ëîñòíûé îáúåêò;

5. ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà íîñèò ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, îõâàòûâàåò îñíîâ-
íûå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåìüè â îáùåñòâå;

6. ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàåò ñóâåðåíèòåò ñåìüè, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé
ðåàëèçàöèè åå ïðàâ è èíòåðåñîâ, ðîëè ñóáúåêòà ïîëèòèêè [1].

Èòàê, îñìûñëÿÿ àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó ïðîáëåìû ñåìüè â ñîçäàâøèõñÿ íîâûõ èñ-
òîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ãîñóäàðñòâî àêòèâèçèðóåò ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ñåìüè, îðãàíè-
çóÿ êîìïëåêñ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ìåðîïðèÿòèé. Îäíàêî îíè åùå íå ñîîòâåòñòâó-
þò óðîâíþ ðåàëüíîé ñåìåéíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íå îòâå÷àþò åå íîðìàì. Ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî: 1) îòñóòñòâóåò îáùàÿ òåîðèÿ ñåìåéíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè; 2) íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáåñïå-
÷åííûõ êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ïåðñïåêòèâíîãî äåéñòâèÿ; 3) ñëàáî îïðåäåëÿåòñÿ öåëåâàÿ
íàïðàâëåííîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì; 4) íå ðàçðàáîòàíû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû è
íå âûÿâëåíû óñëîâèÿ èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè; 5) íå îïðåäåëåíû ÷åòêî è íå äèôôå-
ðåíöèðîâàíû ôóíêöèîíàëüíûå íàãðóçêè ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòðóêòóð, çàäåéñòâîâàííûõ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñåìüè â èõ ñèñòåìíîé ñâÿ-
çè è â öåëîñòíîñòè; 6) íå âûäåëåíû ÷åòêî îñíîâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè òàêèõ ñòðóêòóð,
êðèòåðèè îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.

Îäíèì ñëîâîì, ãëóáèííîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñåìüè êàê âàæíåéøåãî îáðàçóþùåãî
ôàêòîðà âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâà ïîëàãàåò íå ïðîñòî ðàçâåðòûâàíèå ñïåöèàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîì ïëàíå, à ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíî íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé ñåìåéíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê îñîáîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì.

Ëèòåðàòóðà

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

1. Äàðìîäåõèí, Ñ. Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà: ìåòîäîëîãèÿ, òåîðèÿ, ïðàê-
òèêà /Ñ. Â. Äàðìîäåõèí. Ì., 2006.

2. Äàðìîäåõèí, Ñ. Â. Ñåìüÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà/Ñ. Â. Äàðìîäåõèí//Ìèð ïñèõîëîãèè. 2008, �3.

3. Åëèçàðîâ, Â. Â. Ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà â ÑÑÑÐ è Ðîññèè / Â. Â. Åëèçàðîâ // Ñåìüÿ
â Ðîññèè. 1995,�1�2.

4. Î ïîëîæåíèè ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÃîñÍÈÈ ñåìüè è âîñïèòàíèÿ,
2005.

5. Ñîñåäîâà, Ì.Â. Ìåðû ñåìåéíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ëèøåíèÿ, îãðàíè-
÷åíèÿ â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð îòâåòñòâåííî-
ñòè/Ì. Â. Ñîñåäîâà//Âîïðîñû þâåíàëüíîé þñòèöèè. 2011,�3.

6. www.gks.ru (Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè).

3


