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Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè, îñî-
áàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàäà÷à êîòîðûõ � ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè åãî
ïðîæèâàíèÿ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è òðåáóåò ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ æèòåëÿìè, ïðèáëèæåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ìàêñèìàëüíî îòçûâ÷èâîãî ê èí-
òåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì æèòåëåé. Äàííàÿ ïàðàäèãìà îáúåêòèâíî ñîîòâåòñòâóåò îáùå-
ñòâåííûì èíòåðåñàì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìíîãèå
õàðàêòåðèñòèêè ìîäåðíèçèðîâàííîãî òèïà óïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ � ïðîçðà÷íîñòü,
îòçûâ÷èâîñòü, ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, - íåðåäêî èìèòèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ ñîõðàíÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé èíòåðåñ ñàìîñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà âëàñòè. Ïðè ýòîì âëàñòü çà÷àñòóþ
èñïîëüçóåòñÿ åå îáëàäàòåëÿìè íå â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, à â êîðïîðàòèâíûõ
öåëÿõ åå íîñèòåëåé. Äàííûé òèï áþðîêðàòèè ëåãèòèìèðóåò èìèòàöèîííûå ïðàêòèêè �
âîçâûøàåò èìèòàöèþ äî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ öåííîñòåé.

Ñèñòåìà öåííîñòåé ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû âñåãäà èìååò âíåøíåå ïðîÿâëåíèå, âû-
ðàæàåòñÿ â ñòèëå è ìàíåðå äåéñòâèé. Ãëîáàëüíûå è ëîêàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå
â ìèðå è â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, èíèöèèðóþò ïåðåîöåíêó öåííîñòåé, àêòèâèçèðóþò ôîð-
ìèðîâàíèå íîâûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé è îòíîøåíèé. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
öåííîñòè ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè, çíàíèÿ óõîäÿò â ðàçðÿä ¾ñîöèàëüíî ìàëîýôôåêòèâ-
íûõ¿ è âîñòðåáóþòñÿ âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè. Íà ñìåíó èì ïðèõîäÿò ïðàãìàòè÷åñêèå
öåííîñòè è ¾öåííîñòè ñïåêòàêëÿ¿, ¾íàèëó÷øèì¿ îáðàçîì ïîääåðæèâàþùèå áûòèå ÷å-
ëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ýòî îçíà÷àåò óòâåðæäåíèå èäåîëîãèè ãëàâåíñòâà ÷àñòíîãî
ìàòåðèàëüíîãî èíòåðåñà íàä ëþáûìè ïðî÷èìè èíòåðåñàìè. Òàêàÿ èäåîëîãèÿ âîñïðèíÿ-
òà ðîññèéñêèì ïðàâÿùèì ñëîåì; íàñàæäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÑÌÈ ñî âðåìåí ïîääåðæêè
Á.Í. Åëüöèíûì ëîçóíãà: ¾Îáîãàùàéòåñü!¿. Óâû, ýòó ïðàêòèêó íå ìåíÿþò ïóáëè÷íûå
âûñòóïëåíèÿ Ä.À. Ìåäâåäåâà è Â.Â. Ïóòèíà â çàùèòó èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ [2,9].

Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîâîçãëàøàåìûå öåííîñòè (ñëóæåíèå íàðîäó, ðåøå-
íèå ïðîáëåì íàñåëåíèÿ) ðàñõîäÿòñÿ ñ ¾ôàêòè÷åñêèìè¿, ðåàëüíî îïðåäåëÿþùèìè ïðè-
íèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â ñîçíàíèè ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîìèíèðóåò óñòàíîâêà íà ¾ñëóæåíèå ðàäè êàðüåðû è ëè÷íîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ¿ âìåñòî ¾ñëóæåíèÿ ðàäè ðåçóëüòàòà¿. Ýòî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû ïðîâå-
äåííîãî àâòîðîì â 2011 ãîäó ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àâøåãî àíêåòíûé
îïðîñ íàñåëåíèÿ (N=700 ÷åëîâåê) è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (N=450 ÷åëîâåê) Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå ýêñïåðòîâ (N=30 ÷åëîâåê).

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû ìîòèâû ïîñòóïëå-
íèÿ ãðàæäàí íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó. Äèàãíîñòèêà ìîòèâîâ ïðåäïîëàãàëà àíàëèç
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ïîáóäèòåëüíûõ ïðè÷èí, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàáîòíèêè âûáèðàþò, îñâàèâàþò è âûïîë-
íÿþò îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ìîòèâ ñàìîðåàëèçàöèè, êàê ñëåäóåò èç ïîëó÷åííûõ
â õîäå èññëåäîâàíèÿ äàííûõ, ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì â âûáîðå ìóíèöèïàëüíûìè ñëó-
æàùèìè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 71,9 %
ðåñïîíäåíòîâ âûäåëÿþò â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû ïîñòóïëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ
ñëóæáó ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ïîñòîÿííóþ ðàáîòó è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå.
Íà âòîðîì ìåñòå ñðåäè ìîòèâàöèé ñòîèò ¾æåëàíèå âíåñòè ëè÷íûé âêëàä â ðàçâèòèå
ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ¿ (32,5%), íà òðåòüåì � ¾âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
ñâîè ñïîñîáíîñòè¿ (27,3%). Äàííûå ìîòèâû îðèåíòèðóþò ñïåöèàëèñòà òàêæå íà ñåáÿ, â
òî âðåìÿ êàê åãî ãëàâíûå çàäà÷è çàêëþ÷àþòñÿ â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì è îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Îïðîñ òàêæå âûÿâèë íèçêîå çíà÷åíèå òàêèõ ìîòèâîâ êàê âîçìîæíîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, æåëàíèå çàíÿòü ïðåñòèæíîå
ìåñòî â îáùåñòâå è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, ýêñïåðòû, íàïðîòèâ, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìîòèâîì
ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó âûäåëÿþò ìîòèâû ëè÷íîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ìîòèâû ïðåñòèæà è ìîòèâû âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, åñòü îñíîâàíèÿ ñîìíåâàòüñÿ â
èñêðåííîñòè ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òðóäíî
îáúÿñíèòü êàê î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè â ðàáîòå ñëóæàùèõ, òàê è îáùèé ñðàâíèòåëüíî
íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèñòîâ.

Íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíà èíäèâèäóàëüíî-àäàïòèâíàÿ ñòðà-
òåãèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îíè îðèåíòèðîâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñàìîðåàëèçàöèþ,
à óæå âî âòîðóþ � íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî äàåò îñíîâàíèå óñìàò-
ðèâàòü â ïîâåäåíèè ñëóæàùèõ äîâîëüíî ÿðêî âûðàæåííóþ çàìêíóòîñòü íà ñåáÿ, â óùåðá
âíèìàíèþ ê ïîçèöèè äðóãèõ. Ìåæäó òåì, åùå Ì. Âåáåð ðàññìàòðèâàë ñïîñîáíîñòü ó÷è-
òûâàòü ðåàêöèþ îêðóæåíèÿ êàê âàæíåéøóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, òî
åñòü äåéñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàöèîíàëüíîãî.

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èíòåðåñû àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ ñòîÿò âûøå, ÷åì èíòåðåñû îáùåñòâà. Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ íàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, 40% èç íèõ ïðåäñòàâëÿþò ¾èíòåðåñû íàñåëåíèÿ¿. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî
õîðîøèé ïîêàçàòåëü. Íî âìåñòå ñ òåì, 22,89% ðåñïîíäåíòîâ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ¾èíòåðå-
ñàìè ãîñóäàðñòâà¿, 17,56% - ¾èíòåðåñàìè ðóêîâîäñòâà¿, 5,33% - ¾ñîáñòâåííûìè èíòåðå-
ñàìè¿, à êàæäûé ñåäüìîé âîâñå çàòðóäíèëñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ. Ýòî äàåò îñíîâàíèå
óòâåðæäàòü, ÷òî ñåáÿ êàê ïðîôåññèîíàëà ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé èäåíòèôèöèðóåò
ñî ñëóãîé îáùåñòâà, íî îáùåñòâî ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ íå â ãðàæäàíàõ, à â âûøåñòîÿùèõ
÷èíîâíèêàõ. Ïðè òàêîì ñàìîâîñïðèÿòèè ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íûå êà÷åñòâà ÷èíîâ-
íèêà ñîîòíîñÿòñÿ ñ óìåíèåì òî÷íî èñïîëíÿòü óêàçàíèÿ ðóêîâîäñòâà.

Ïðåíåáðåæåíèå èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ ïîâëèÿëî íà îòíîøåíèå ê ìóíèöèïàëüíûì
ñëóæàùèì ãðàæäàí. Íàñåëåíèþ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðåäëîæåíî èç ñïèñêà
âûáðàòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå êà÷åñòâà, íàèáîëåå ñâîéñòâåííûå ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæàùèì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ãðàæäàíå ÷àùå âûáèðà-
ëè îòðèöàòåëüíûå êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Òàê, ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîí-
äåíòîâ (45,14%) çàòðóäíèëàñü âûáðàòü ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ñðåäè îòðèöà-
òåëüíûõ êà÷åñòâ ïåðâûå òðè ìåñòà çàíÿëè òàêèå êàê ¾áåçðàçëè÷íîå, íåóâàæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ëþäÿì¿ (42,43%), ¾èìèòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè¿ (37,43%), ¾ïîêðîâèòåëüñòâî

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

ðóêîâîäñòâà¿ (27,29%).
Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

ïðåîáëàäàåò îðèåíòàöèÿ ÷èíîâíèêîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñòàòóñíûå äîñòèæåíèÿ, â òî
âðåìÿ êîãäà â îñíîâå èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ëåæàòü öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîä-
õîä, îñíîâàííûé íà èíòåðåñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ íàñåëåíèÿ.
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