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Ôèíëÿíäèÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîñòðîåíèå ¾ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ¿
, êîòîðîå îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñî Ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè. Â ýòîé ñâÿçè ïëàíèðî-
âàíèå èìååò øèðîêîå ïðèìåíåíèå. Ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ôèíëÿíäèè
íàõîäèòñÿ íà êà÷åñòâåííîì óðîâíå, ïîýòîìó ìû ïîëàãàåì, ÷òî èçó÷åíèå ôèíñêîãî îïû-
òà âàæíî äëÿ Ðîññèè. Íà ïðàêòèêå, èçó÷èâ îïûò ïëàíèðîâàíèÿ â Ôèíëÿíäèè, ìîæíî
ïðèìåíèòü åãî â íàøåé ñòðàíå.

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â Ôèíëÿíäèè â öåëîì,
ïðåäìåòîì � åãî ïëàíèðîâàíèå. Â ñâîåé ðàáîòå íàì îñîáåííî âàæíûì êàæåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå íåñêîëüêèõ ïëàíîâ, íàïðèìåð, îáðàçîâàòåëüíûé ïëàí 2011-2016, êîòîðûé îñòàåò-
ñÿ àêòóàëüíûì íà äàííîå âðåìÿ, ãåíäåðíûé ïëàí � ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè ãåíäåðíûõ
îòíîøåíèé, ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(2020), ïðåäîñòàâëåííóþ Ìèíèñòåðñòâîì Çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ñîöèàëüíîãî Îáåñïå÷åíèÿ
Ôèíëÿíäèè.

Ôèíëÿíäèÿ ñ åå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðâîàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì ðåãóëÿòèâíîãî òèïà ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãäå íåò öåíòðàëü-
íîãî îðãàíà ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â Ôèíëÿíäèè âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà Çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è Ñîöèàëüíîãî Îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿåò ïëàíû, ïðî-
ãðàììû è ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå íà äâóõ ÿçûêàõ:
ôèíñêîì è àíãëèéñêîì.

Ñåâåðíûå ñòðàíû îáû÷íî àññîöèèðóþòñÿ ñ òàê íàçûâàåìûì ¾ãîñóäàðñòâîì âñåîá-
ùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ¿ (welfare state). Ïåðèîä ñ 1960 ïî 1990 ìîæíî íàçâàòü ïåðèîäîì
ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òå÷åíèå 20-îãî âåêà Ôèíëÿí-
äèÿ ñòàëà ïîñïåâàòü çà äðóãèìè íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû â
âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Ïî ñóùåñòâó, ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò çàêîííîå îñíîâàíèå îáùåñòâà, è
åãî ïîâåäåíèå î÷åíü âàæíî â ðàçâèòèè îáùåñòâà, ñîãëàñíî èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíöåï-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. È ãîñóäàðñòâî, è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âàæíû äëÿ ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýãàëèòàðíàÿ ïîëèòèêà, ïðî÷íûå ñëóæáû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàâíûå âîçìîæíîñòè áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãåíäåðíîå ðà-
âåíñòâî, ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà è äðóãèå ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò òàêîìó
ãîñóäàðñòâó.

Ïåðâàÿ âàæíàÿ ðåôîðìà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîãëàñîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿìè
ðûíêà òðóäà, ïðîèçîøëà â 1962-îì ãîäó. Ýòî áûëà óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì ïðîãðàììà
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà äîõîäàõ.
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Îäíèì èç âàæíûõ äîêóìåíòîâ â ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ôèíëÿíäèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ-2020. Îáîáùàÿ, ó äàííîé ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè
åñòü ìíîæåñòâî èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ èäòè ê öåëè ïîñòðîåíèÿ âñå áîëåå ñèëüíîãî
ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ îáùåñòâîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè èíäè-
êàòîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî íóæíî èçìåíèòü, óëó÷øèòü èëè æå ñíèçèòü. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå: óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, óðîâåíü çàíÿòîñòè, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè, êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ëþ-
äåé, ñòðàäàþùèõ îæèðåíèåì â îáùåñòâå, ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, ñîîòíîøåíèå çàðïëàòû
ìóæ÷èí è æåíùèí, áåçäîìíûå ëþäè, ðàçíèöà â äîõîäàõ, ðèñê áåäíîñòè, èììèãðàíòû,
æåñòîêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ýïèäåìèè è áîëåçíè è äðóãèå. Âñå ýòè èíäèêàòîðû � òàê èëè
èíà÷å ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ðåøàòü ê 2020-îìó ãîäó ñî-
ãëàñíî äàííîé ñòðàòåãèè.

Ðàâåíñòâî ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè � âàæíûé àñïåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è ïðåäïîñûëêà ñîçäàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî Ôèíëÿíäèè ñ÷èòàåò
î÷åíü âàæíûì ïðîäâèãàòü ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ Ôèíëÿíäèÿ ïî-
êàçûâàåò óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè è ñ÷èòàåò ïëàíèðîâàíèå â ýòîé
îáëàñòè íåîáúåìëåìîé ÷àñòüþ. Ñòðåìëåíèå ê ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó � ïðîäîëæèòåëü-
íûå ïîïûòêè äå ôàêòî äîáèòüñÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Â 2012 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî îïóáëèêîâàëî î÷åðåäíîé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà íà 2012-2015 ãîäà. Ïëàí ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè ïðà-
âèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû: ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, íåðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ýêñ-
êëþçèè, êîíñîëèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, óïîð íà óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, çàíÿòîñòü è êîíêóðåíöèþ. Öåëÿìè ïëàíà ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé, ïðîäâèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ïðåäîòâðàùåíèå
äèñêðèìèíàöèè â ðàáî÷åé ñôåðå, ñíèæåíèå ðàçíèöû â çàðïëàòå ìåæäó ìóæ÷èíàìè è
æåíùèíàìè (gender pay gap), ïîìîùü â ñîâìåùåíèè ðàáîòû è ñåìåéíîé æèçíè. Òàêæå
âàæíûì ïðàâèòåëüñòâî îòìå÷àåò ïðîäâèæåíèå ðàçâèòèÿ êàðüåð æåíùèí è óâåëè÷åíèå
ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáîèõ ïîëîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé êàê â ãîñóäàðñòâåííîì,
òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Óñòðàíåíèå ãåíäåðíîé ñåãðåãàöèè â îáðàçîâàíèè è èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � åùå îäíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü.

Â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå ïëàíèðóþòñÿ ìåðû ïî ìèíèìèçèðîâàíèþ ãåíäåðíûõ ðàçëè-
÷èé â îáðàçîâàíèè, ïî óâåëè÷åíèþ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è çàâåðøåíèþ ó÷åáû. Ðàâíûå
îáðàçîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè � çàëîã óêðåïëåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ôèíëÿíäèÿ ñ÷èòàåò ñòðàòåãè÷åñêîì øàãîì ê ñòàíîâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Âñå ìåðû ïî ïëàíèðîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ çàäà÷àìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ãëàâíîé öåëè � ïî-
ñòðîåíèÿ âñå áîëåå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òå ìåðû, êîòîðûå
îïèñàíû â ïëàíàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î íàëè÷èè ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì â ôèíñêîì îáùåñòâå, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, î æåëàíèè ýòè ïðîáëåìû èñïðà-
âèòü. Ðàâåíñòâî â äîñòóïå ê áëàãàì âèäèòñÿ ôèííàì çàëîãîì óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà. Ïîîùðåíèå ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè âñåõ æèòåëåé ñòðàíû, ïîîùðåíèå ðàâíîãî
ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è ïîîùðåíèå ðàáîòàòü âñåõ
òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ôèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãëàâíîé öåëüþ,
÷òîáû äîñòè÷ü âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Ëèòåðàòóðà
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