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Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèçâàíû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ, ïîñêîëüêó ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê ïðîñòîìó
÷åëîâåêó, åãî íóæäàì è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáíû îïåðàòèâíî ðåøàòü ¾æèòåéñêèå¿ ïðî-
áëåìû ñåëü÷àí. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî ëèøü ïðè ïëîäîòâîðíîì âçàèìîäåéñòâèè ìåñòíîé
âëàñòè è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå íàðà-
áîòêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ, ãðóïï, îáùíîñòåé (Ï. Ñîðî-
êèí, Ì. Âåáåð, Ò. Ïàðñîíñ, Äæ. Ìèä, Äæ. Õîìàíñ, Ý. Ãîôôìàí, Þ. Õàáåðìàñ, Õ. Éîàñ
è äð.).

Â êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñîáûé àêöåíò ñäåëàòü íà òåîðèè
êîììóíèêàòèâíîãî äåéñòâèÿÞ. Õàáåðìàñà. Ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ âûäâèãàåòñÿ â åãî
êîíöåïöèè íà ïåðâûé ïëàí â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè è íåïðåìåí-
íîãî óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîììóíèêàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè. ßçûê â äàííîì ñëó÷àå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè äëÿ âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ. Èìåííî â ÿçû-
êå, â ÿçûêîâîì îáùåíèè, íàöåëåííîì íà ïîíèìàíèå è âçàèìîïîíèìàíèå, Þ. Õàáåðìàñ
âèäèò îñíîâû êîììóíèêàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè è êîììóíèêàòèâíîãî äåéñòâèÿ [2].

Ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå êîììóíèêàòèâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòè è ñåëü÷àí (ñåëüñêèå ñõîäû, åæåìåñÿ÷íûå åäèíûå äíè èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, äíè äåïóòàòà è ò.ä.), ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ñëåäóþùàÿ: ¾îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí¿.

Èíñòèòóò îáðàùåíèé ãðàæäàí ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçóåòñÿ âëàñòüþ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ ãðàæäàí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáðàùåíèÿ ìîãóò áûòü
ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè ìåæäó ñåëü÷àíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñëóæèòü ñâîå-
ãî ðîäà êàíàëîì âîçäåéñòâèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî íàñåëåíèå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü
òàê èëè èíà÷å âëèÿòü íà âëàñòíûå ðåøåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ [1].
Ê ñîæàëåíèþ, íåò ïîëíîöåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îòðàæàþùåé ðåçóëüòàòû
ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ñåëüñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòå-
òàõ. Îíà íîñèò ôðàãìåíòàðíûé, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿåò íà
äîëæíîì óðîâíå ïðîàíàëèçèðîâàòü óðîâåíü è ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè ñ
ñåëü÷àíàìè.

Ñîãëàñíî äàííûì Ìîãèëåâñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñåëüñêèå èñïîëêîìû
óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì â ñåìü ðàç. Åñëè â 2005 ãîäó èõ íàñ÷èòûâàëîñü 28372, òî â
ïîñëåäóþùèå ãîäû èõ ÷èñëî íåóêëîííî ñîêðàùàëîñü è â 2011 ãîäó ñîñòàâèëî 3885.

Åñëè â 2005 ãîäó îáðàùàëñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè ê ìåñòíîé âëàñòè êàæäûé 10-é
æèòåëü ñåëà, òî â 2010 ãîäó òîëüêî êàæäûé 53-é, à â 2011 � 63-é. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîñ-
âåííî, ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá àêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè âëàñòè ñ ñåëü÷àíàìè
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â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â àãðàðíîé ñôåðå, îêàçàíèè ðåàëü-
íîé ïîìîùè è ïîääåðæêè òðóæåíèêàì ÀÏÊ, ñëåäñòâèåì ÷åãî è ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâà ïðîáëåì ó ãðàæäàí è, ñîîòâåòñòâåííî, îáðàùåíèé â óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóê-
òóðû. Äàííûé òåçèñ ïîäòâåðæäàåò è íåçíà÷èòåëüíîå ïðèñóòñòâèå íàðåêàíèé, âíåñåííûõ
â êíèãè çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ñåëü÷àíàìè â àäðåñ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè (â
2005ãîäó. � .22, 2011 ãîäó� 26).

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ãðàæäàí ê îðãàíàì âëàñòè, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà çàïè-
ñåé, âíåñåííûõ â êíèãè çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé íå ïðîèñõîäèò. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì,
íàì äóìàåòñÿ, ÷òî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ìîæåò áûòü âûçâàíî íåäîñòàòî÷-
íûì âíèìàíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ê ïðîáëåìàì ñåëü÷àí, âñëåäñòâèå ÷åãî îáðàùåíèå ê
îðãàíàì âëàñòè ìîæåò íå ðàññìàòðèâàòüñÿ íàñåëåíèåì â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñïîñî-
áà ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêàþùèõ òðóäíîñòåé. Äàííàÿ ãèïîòåçà êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðåçóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Ìîãèëåâñêèì èíñòèòóòîì
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌÈÐÑÏÈ) ïðè ó÷àñòèè àâòîðà
â 2011 ãîäó, ñîãëàñíî êîòîðûì 67,6 % ðåñïîíäåíòîâ íå ïîëó÷àþò íèêàêîé ïîìîùè îò
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì, òîëüêî 1,7 % ñåëü÷àí ê íèì íå îáðàùàëîñü.

Àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñåëüñêèå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû ìîæåò ïðåäîñòà-
âèòü öåííóþ èíôîðìàöèþ î òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íàñåëåíèå. Äàííàÿ
èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà ëèøü çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2009 ãã. Îäíàêî äàæå ýòè ôðàãìåí-
òàðíûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîäû î íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåìàõ, âîëíóþùèõ
òðóæåíèêîâ ñåëà. Ìû âûäåëèëè òðîéêó íàèáîëåå è íàèìåíåå âîëíóþùèõ ñåëü÷àí âîïðî-
ñîâ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå óñòîé÷èâîå ïîñòîÿíñòâî ïðåáûâàíèÿ â ëèäåðàõ îäíèõ
è òåõ æå ïðîáëåì èç ãîäà â ãîä. Êîììóíàëüíî-áûòîâûå âîïðîñû íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó òåìàòèêè
îáðàùåíèé ãðàæäàí (â 2006 ãîäó � 2613, 2009 � 900 îáðàùåíèé).

Íåñêîëüêî ìåíüøå îáðàùåíèé (âòîðîå ìåñòî â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó) ïîñòóïàëî îò-
íîñèòåëüíî âîïðîñîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çàãîòîâîê, ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
îíè êàñàëèñü ïðîáëåì âåäåíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (â 2006 ãîäó �1170, 2009
ãîäó � 154). Çàìûêàþò òðîéêó ëèäåðîâ âîïðîñû îðãàíîâ ÌÂÄ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå
ìåñòî çàíèìàþò îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó ïðîïèñêè (â 2006 ãîäó � 463, 2009 ãîäó � 91).

Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè òðóæåíèêîâ ñåëà áåñïîêîÿò âîïðîñû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ (â 2006 ãîäó � 11, 2009 ãîäó � 1), ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(â 2006 ãîäó � 15, 2009 ãîäó � 2), íàóêè è êóëüòóðû (â 2006 ãîäó �22, 2009 ãîäó � 2).

Íàðÿäó ñ îêàçàíèåì ïîìîùè êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó, îáðàùåíèå äàåò ïîâîä îðãàíàì
âëàñòè äëÿ ðàçìûøëåíèé î íàëè÷èè êàêèõ-ëèáî ïðîáëåì â ñåëå. Ôàêòè÷åñêè, îáðàùàÿñü
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ãðàæäàíèí âíîñèò îáîñíîâàííîå ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, è ïîñëåäíèì îñòàåòñÿ òîëüêî óñòðàíèòü âû-
ÿâëåííûå íåäîñòàòêè, îáúåäèíèâ óñèëèÿ èñïîëíèòåëüíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíîâ
âëàñòè ïî âûïîëíåíèþ îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ � ñëóæåíèå íàðîäó.
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