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Ëîááèçì êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðîäîëæàåò âûçûâàòü íåîä-
íîçíà÷íûå ñóæäåíèÿ è îöåíêè; âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî
ÿâëåíèÿ îáñóæäàåòñÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñïåøíîñòè íå òîëüêî â íàøåé ñòðàíå. Äàâ-
íî ñòàâ ëåãàëüíîé è ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàííîé ôîðìîé ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ â
ÑØÀ, ëîááèçì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå â ñòðàíàõ ÅÑ. Ê ïðèìåðó, â ñâÿçè ñ îñò-
ðî ñòîÿùåé ïðîáëåìîé "âðàùàþùèõñÿ äâåðåé"â ôåâðàëå 2014 ãîäà âïåðâûå â èñòîðèè
Èñïàíèè êîìèññèÿ (ñîçäàííàÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êàê ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, òàê è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, íà÷èíàåò ðàçðàáîòêó ïðàâèë
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà.

Â òî æå âðåìÿ â ôåâðàëå 2014 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Ëàòâèè îòêëîíÿåò çàêîíîïðîåêò,
ðàçðàáîòàííûé Áþðî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è áîðüáå ñ êîððóïöèåé (ÁÏÁÊ). Ïðèçâàííûé
ïî èäåå àâòîðîâ äàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðÿìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îðãàíàõ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, çàêîí, ïî ìíåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âíîñèò ëèøíèå áþðîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû.

Â Ðîññèè âîïðîñ î ðåãëàìåíòàöèè ëîááèçìà áûë ïîäíÿò åùå 20 ëåò íàçàä, ïåðâûé
çàêîíîïðîåêò áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåðâîãî ñîçûâà (1993-1995) ðàáî÷åé
ãðóïïîé âî ãëàâå ñ Âëàäèìèðîì Àíàòîëüåâè÷åì Ëåïåõèíûì. Íà÷èíàÿ ñ ýòîé ïîïûò-
êè âñå ïîñëåäóþùèå íå èìåëè óñïåõà. Íåóäà÷è ïîäîáíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è îáùåå ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáåðíóò ïîïûòêó ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëîááè-
ñòîâ è âíåñòè ïðîçðà÷íîñòü â ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ìîíîïîëèçàöèþ ïðàâà
ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñèëàìè, îáëàäàþùèìè íàèáîëüøèìè ðåñóðñàìè. Òåì íå
ìåíåå, ðÿä èçâåñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà î ðå-
ãóëèðîâàíèè ëîááèçìà âíåñåò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå GR- êîíñóëüòèðîâàíèÿ �
ñðàâíèòåëüíî íîâîé è âîñòðåáîâàííîé îòðàñëè óñëóã íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Îñíîâûâàÿñü
íà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ýêñïåðòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
GR- ñïåöèàëèñòîâ çàèíòåðåñîâàíà â ÿñíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðàâèëàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê îòìå÷àåò îäèí èç âèäíåéøèõ îòå÷åñòâåííûõ ïî-
ëèòîëîãîâ Ë. Ñìîðãóíîâ: ¾Government Relations îáåñïå÷èâàþò ðàñøèðåíèå èíôîðìàöè-
îííîé áàçû äëÿ ïîäãîòîâêè è âûáîðà ðåøåíèé, óâåëè÷èâàþò ÷èñëî ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ìîáèëèçóþò îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó èëè îïïîçèöèþ ãîòîâÿùèìñÿ çàêîíî-
ïðîåêòàì, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.¿. Åñòåñòâåííî, íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðîçðà÷íûõ öèâèëèçîâàííûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ñóùåñòâóåò íåìàëî çàòðóäíåíèé, ïåðâûå øàãè è ïåð-
âûå óñïåõè â ýòîé ñôåðå äîëæíû áûòü ïîäêðåïëåíû çàðóáåæíûì îïûòîì ïîñòðîåíèÿ
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äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì. Åùå îäíèì ïîçèòèâíûì ñäâèãîì â äàííîì âîïðîñå
ÿâëÿåòñÿ íåäàâíÿÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà (îò 17 äåêàáðÿ 2013 ãîäà) äåïóòàòîâ
ôðàêöèè ¾Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ¿ Í.Â. Ëåâè÷åâà, Ì.Â. Åìåëüÿíîâà è Ì.È.Ñåðäþêà ¾Î
ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿. Õîòÿ
âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ïðèçíàíà ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì ìèíèìàëüíîé,
î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü ëîááèçì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòà ïðîáëåìà íà
ïðîòÿæåíèå 20 ëåò ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîõðà-
íÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü è òðåáóåò ðåøåíèÿ. Ïåðâûå óñïåõè â ðàçâèòèè GR- îòðàñëè,
î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà íåïðîçðà÷íîñòè îòíîøåíèé êðóïíîãî áèç-
íåñà è ÷èíîâíè÷åñòâà, ñêîâûâàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû, äåëàþò
ïðèíÿòèå çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà ëèøü âîïðîñîì âðåìåíè.
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