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Íåñêîëüêî âåêîâ ñóùåñòâóåò òðàäèöèÿ ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî êàê èñêóññòâåí-
íîå èçîáðåòåíèå. Îäíàêî Äóãëàñ Íîðò [2] â îäíîé èç ñâîèõ êíèã âûäâèíóë èíòåðåñíóþ
èäåþ, îñíîâàííóþ íà ñðàâíåíèè 3 ãîñóäàðñòâ: äðåâíåé Ìåñîïîòàìèè, Áðèòàíñêîé èìïå-
ðèè âðåìåíè ïðàâëåíèÿ Òþäîðîâ è ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà îñíîâå äàííîãî ñðàâíåíèÿ
îí ñäåëàë ñëåäóþùèé âûâîä: âñå îíè èìåþò åñòåñòâåííóþ ïðèðîäó ïðîèñõîæäåíèÿ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ñòðàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñâîåé âëàñòè èñïîëüçîâà-
ëè, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ
åñòåñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà. Äàííûé âûâîä ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ ìíîãèõ
ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òàê êàê ñòàâèò ñëåäóþùèå âîïðîñû: êàêîâà ïðèðîäà
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà? Èìååò ãîñóäàðñòâî åñòåñòâåííûé õàðàêòåð, èëè âñ¼-òàêè, îíî íà-
ìåðåííî, ñ öåëüþ ñîáñòâåííîé âûãîäû, îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäû ñâîèõ ãðàæäàí?

Äëÿ îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Äæ. Ñêîòò [4] ïðåäëàãàåò èçó÷àòü
ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâóþ. Íà ïðèìåðå ñðàâíåíèÿ ëåñîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ è ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåôîðìû, êîòîðûå ïðîâîäèò
ãîñóäàðñòâî, íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà ïîëó÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè
î íàñåëåíèè ñîáñòâåííîé ñòðàíû è óëó÷øåíèè æèçíè ãðàæäàí. Ê ýòèì ðåôîðìàì îò-
íîñÿòñÿ: ñîçäàíèå êàäàñòðîâîé ñèñòåìû; ââåäåíèå åäèíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;
ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà; íîâàÿ ïëàíèðîâêà ãîðîäîâ; ïîÿâëåíèå íî-
âûõ äîðîã; ââåäåíèå ôèêñèðîâàííûõ ôàìèëèé; ââåäåíèå åäèíîé ìåòðè÷åñêîé ñèñòåìû.
Äàííûå íîâîââåäåíèÿ, áåçóñëîâíî, óêðåïëÿëè ãîñóäàðñòâî èçíóòðè è ñíàðóæè, ñïîñîá-
ñòâîâàëè ðàçðåøåíèþ ìíîæåñòâà ïðîáëåì. Îäíàêî Ñêîòò òàê æå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó
ðåôîðì åñòü îäèí âåñüìà ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê: îíè ïðèâîäÿò ê âîçðàñòàíèþ óðîâ-
íÿ îò÷óæäåíèÿ âëàñòè îò íàðîäà è íàðîäà îò âëàñòè.

Ñóòü ýòîãî âûðàæàåòñÿ â 2 àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, âûøåîïèñàííûå øàãè âåäóò ê ïî-
ÿâëåíèþ ñîâåðøåííî íîâîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà - áþðîêðàòè÷åñêîãî, óäåëÿþùåãî â îñ-
íîâíîì âíèìàíèå ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, à íå íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ðå-
ôîðìû ïðèâîäÿò ê èñ÷åçíîâåíèþ èç ïîëÿ çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé íåîáõîäè-
ìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñòûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ íóæä. Íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòè â îáùåíèè
(Ñêîòò ïîêàçûâàåò ýòî íà ïðèìåðå ñðàâíåíèÿ íîâîé ñòîëèöû Áðàçèëèè è òðàäèöèîííûõ
þæíîàìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ), ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé (çà îñíîâó áåðóòñÿ âñ¼ òå æå
ãîðîäà ¾íîâîé¿ ïëàíèðîâêè), ñíèæåíèå óðîâíÿ ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà è ñâîáîäû. Âñ¼
ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñíèæàåò óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè, â ñâÿçè ñ áîëü-
øîé îòêðûòîñòüþ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâó. Ôàêòè÷åñêè, êàæäûé
ãðàæäàíèí íà÷èíàåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ìåíåå çàùèùåííûì, ÷åì ñ÷èòàåò ïðàâèòåëüñòâî
è ÷èíîâíèêè, åãî ïðåäñòàâëÿþùèå [4]. Ñî÷åòàíèå âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ, ïðèâîäèò, â êîíöå
êîíöîâ, ê íåïðèÿòèþ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ïîÿâëåíèå òàêîé ðåàêöèè
íà äåéñòâèÿ âëàñòè, ïî ìíåíèþ Â.Ï. Ìàêàðåíêî[1], Å.À. Îñîêèíîé [3] è äðóãèõ ó÷å-
íûõ, âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîé ôîðìû îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè è ãîñóäàðñòâîì.
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Ýòî - ñîïðîòèâëÿåìîñòü ãðàæäàí, ôîðìà ñîöèàëüíîãî èììóíèòåòà, âûðàæàþùàÿñÿ â
ïðîòèâîäåéñòâèè âëàñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå ÿâëåíèå ñóùåñòâóåò â ëþáîì
ãîñóäàðñòâå.

Çàâåðøàÿ êðàòêèé àíàëèç êîíöåïòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ Äæ. Ñêîòòà, ñëå-
äóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ñêîòò íå äàåò íèêàêîé ïîëîæèòåëüíîé èëè îòðèöàòåëüíîé
îöåíêè ãîñóäàðñòâó. Ñðàâíèâàÿ åãî ñ ëåñíûì õîçÿéñòâîì, îí ïîä÷åðêèâàåò ñòðåìëåíèå
óïîðÿäî÷èòü æèçíü ëåñà, è, ñîîòâåòñòâåííî, óïîðÿäî÷èòü æèçíü ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî, âïîñëåäñòâèè, óñèëèÿ, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû âî áëàãî, ïðèâîäÿò ê òåì ïî-
ñëåäñòâèÿì, êîòîðûå íè ëåñîâîäû, íè ëþäè, ïðåäñòàâëÿþùèå âëàñòü íå ìîãëè ïðåäóãà-
äàòü. Ïîñëåäñòâèÿ òàêîâû: íàðóøåíèå åñòåñòâåííîãî, ¾âðîæäåííîãî¿ áàëàíñà ïðèðîäû
ëåñà è ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ýòî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ ÿâ-
ëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèå âëàñòè, ïðè ïîïûòêå ëèøèòü ãðàæäàí èõ ëè÷íûõ, åñòåñòâåííûõ
ñâîáîä. Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàþò ãðàæäàíñêèå âîëíåíèÿ, ãäå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäîáíûå ñîáûòèÿ ïðèâîäÿò ê îáîñòðåíèþ
ñèòóàöèè îáîþäíîãî íåäîâåðèÿ ãðàæäàí è âëàñòè. Ïî ìíåíèþ Ñêîòòà, òàêàÿ ñèòóàöèÿ
íåäîïóñòèìà è ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì â îòíîøåíèè ëþäåé, íå èìåþùèõ ê ïðàâÿùèì
êðóãàì íè êàêîãî îòíîøåíèÿ. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, àìåðèêàíñêèé ïðîôåññîð âåñüìà
íåãàòèâíî íàñòðîåí ê òåì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå âîçâåëè ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëîé
â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí â ðàíã ¾ïîâñåäíåâíûõ¿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â öåëîì, ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî Ñêîòò íå íàñòðîåí êðàéíå íåãàòèâíî
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, êàê ÿâëåíèÿ ïîâñåäíåâíîé îáùåñòâåííîé æèçíè ëþáîãî ÷åëîâåêà.
Îäíàêî îí ïðîÿâëÿåò íåäîâîëüñòâî â îòíîøåíèè òåõ âëàñòåé, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ â ëè÷íûõ, ñâîåêîðûñòíûõ öåëÿõ, íå ñòûäÿñü èíîãäà ïðèìåíÿòü íàñèëèå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîåé ëè÷íîé ïîëüçû. Ïîìèìî òîãî, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò
ê ôèçè÷åñêèì è ìàòåðèàëüíûì ïîòåðÿì, îíè, êàê îòìå÷àåò Â.Ï. Ìàêàðåíêî [1], òàê æå
ñïîñîáñòâóþò èñ÷åçíîâåíèþ ãðàæäàí, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ îòêðîâåííî íàñèëüñòâåííûì, ñîçäàííûì òîëüêî äëÿ
óãíåòåíèÿ. Ïðè ðàçóìíîì è èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíîì èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ åñëè è íå áëàãîì äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, òî, íåñîìíåííî,
ïðåâðàùàåòñÿ â ïîâñåäíåâíîãî ¾ïîìîùíèêà è ñîðàòíèêà¿.
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