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Одна из ключевых задач, стоящих перед политическим лидером после его избрания,
заключается в оценке и пересмотре предшествующего политического курса в той или иной
сфере. Отношения между федеральным центром и регионами также требуют осторожной
и тщательной переоценки - особенно в тех случаях, когда регионы обладают существен-
ными ресурсами или яркой этноконфессиональной спецификой.

Вне зависимости от их конкретного содержания, политико-правовые и кадровые из-
менения, инициируемые федеральным центром с началом нового президентского срока,
призваны минимизировать политические риски в определённым регионе или федеральном
округе. Причиной возникновения этих рисков часто являются региональные элитные кон-
фликты. Увеличение числа элитных групп и их взаимное ослабление, свойственное XXI
веку [1], требует выработки адекватной формы мониторинга и разрешения конфликтов
региональных элит.

Одним из вариантов решения этой проблемы является усиление и формализация ме-
диативных функций Полномочных представителей Президента в федеральных округах.
И в Конституции Российской Федерации (п.2 ст.80, п.1 ст.85), и в Указе Президента РФ от
13 мая 2000 г. N 849 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в
федеральном округе» (ст. 6 и 7) есть указание на возможность правового закрепления этой
функции. Концептуализация формальных и неформальных требований к сотруднику или
сотрудникам Полномочного представительства, которые могут играть роль медиаторов,
требует обращения к теориям элит.

Использование функционального подхода к определению элиты [2] и последователь-
ное рассмотрение идей Миллса, Престуса, Хигли и Бертона позволяет предположить, что
для наибольшей эффективности потенциальный медиатор должен соответствовать сле-
дующим критериям: занимать достаточно высокую позицию в структуре Полномочного
представительства; не быть аффилированным с элитными группами региона, при этом ре-
гулярно поддерживая неформальные взаимоотношения с ключевыми субъектами посред-
ством ритуалов взаимного признания; демонстрировать способность обеспечить необходи-
мые процедурные условия переговоров; соответствовать неформальным, контекстуальным
и зачастую не артикулированным цензам (социально-профессиональному, возрастному,
гендерному) и обладать возможностью предложить участникам переговоров совместный
проект, участие в котором делало бы их взаимодействие игрой с ненулевой суммой.
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