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В научной литературе нет единой точки зрения на формирование новых отраслей в рос-
сийском праве. Однако система отраслевого деления, которую развивал ещё С. С. Алексе-
ев, активно используется. Так, отрасль права была призвана объединять нормы, регулиру-
ющие однородную группу общественных отношений. Но с развитием общества появились
и другие отрасли, которые регулировать стало сложно с точки зрения публичного или
частного права [1], например, банковская, природоохранная и т. д. Для их обозначения
С.С. Алексеевым использовалось понятие комплексной отрасли права, наряду с профили-
рующей и основной [5].

Комплексная отрасль права - это совокупность правовых норм, регулирующих отноше-
ния в какой-либо определённой сфере деятельности, но относящихся к разным отраслям
права. Проблема состоит в том, что в теории государства и права нет чётких критериев
разграничения правовых отраслей [2, 4], как нет и оценки времени их возможного исполь-
зования в рамках законодательного процесса.

При том, что данная проблема является дискуссионной, почти все авторы при опреде-
лении комплексной отрасли права рассматривают ее как понятие, которое необходимо для
отражения сложной структуры общества и государства. К. Б. Толкачев утверждает, что
если правоотношения не могут существовать без объединения норм нескольких отраслей
права, то необходимо создавать новую правовую общность [3].

Следовательно, проблема определения категории «комплексной отрасли права» приводит
к непониманию того, как воздействовать на это явление. А в связи с тем, что постоянно
возникают новые комплексные образования права, встает и проблема разграничения гра-
ниц отраслевой принадлежности различных правовых норм и их совокупности.
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