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Â ðàìêàõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêëàäûâàþòñÿ, êàê â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå â öåëîì, òàê è â Ðîññèè â ÷àñòíîñòè, âñå àêòóàëüíåå ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ âîç-
ìîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàçëè÷íûõ ñóùåñòâóþùèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ çàäà÷, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èëè,
âîçìîæíî, íå çàèíòåðåñîâàíî ðåàëèçîâûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îäíîé èç íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåííûõ ôîðì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï). Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ôîðì ñðåäíåñðî÷íîãî
è äîëãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ çàäà÷ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ çàäà÷ èìååò äàâíþþ èñòîðèþ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
íàèáîëåå àêòóàëüíûì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ñòàëî â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óñëîæíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè çàòðóäíÿåò ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ôóíêöèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, áèçíåñ ñàì ïî ñåáå çàèíòåðåñîâàí â ðàñøèðåíèè è
èíòåãðàöèè â íîâûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå, êîíå÷íî æå, â íîâûõ îáúåêòàõ äëÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íàèáîëåå êîìïðîìèññíûé âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ìîæ-
íî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî îíî ñîñòàâëÿåò ðåàëüíóþ è ãîðàçäî áîëåå ïåðñïåêòèâíóþ, êàê
ìèíèìóì ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, äà è îáùåñòâà â öåëîì, àëüòåðíàòèâó
ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàííûé ìîìåíò â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè è èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû.

Â Ðîññèè ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âïåðâûå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîÿâèëîñü â Çàêîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 25.12.2006 �627-100 ¾Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ¿. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäîáíûå
çàêîíû ïðèíÿòû óæå â øåñòèäåñÿòè äåâÿòè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíà-
êî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ äåêëàðàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Ïîìèìî ðåãèîíàëüíûõ
àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñôåðó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðåãëàìåíòè-
ðóþò: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ã. �115-ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿ è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ã. �94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿.
Òàêæå ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåãóëèðóåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
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ïàðòíåðñòâî è Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.07.2005 ã. �116-ÔÇ ¾Îá
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ¿, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå áèçíå-
ñó ëüãîò íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ÷òî òîæå â öåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü âàðèàíòîì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Òåì íå ìåíåå,
âñå ýòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ðàñêðûâàþò è ðåãóëèðóþò äàëåêî íå âñå ñóùåñòâó-
þùèå è èñïîëüçóåìûå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âîçìîæíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèè îáñóæäàåòñÿ
åùå ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ, íî íåñìîòðÿ íà ýòî ïåðâàÿ åãî ðåäàêöèÿ áûëà ïîäãîòîâ-
ëåíà òîëüêî ê èþíþ 2012 ãîäà. Âòîðàÿ âåðñèÿ çàêîíà ïîÿâèëàñü óæå ÷åðåç 4 ìåñÿöà. 13
ìàðòà 2013 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ óæå òðåòèé âà-
ðèàíò çàêîíîïðîåêòà ¾Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿. Â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ çàêîíà áûëè èñêëþ÷åíû
îáúåêòû ÆÊÕ è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Ñåé÷àñ òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå áóäåò. Èç íîâîââå-
äåíèé òàêæå îòìå÷àåòñÿ óñòàíîâëåíèå åäèíîãî êîíêóðñà íà âåñü ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: âìåñòî ðàçäåëüíûõ êîíêóðñîâ íà êàæäûé îòäåëüíî âçÿòûé âèä
ðàáîò, à òàêæå, íàîáîðîò, îòìåíà êîíêóðñà íà ïåðåäà÷ó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà ïàðòíåðñòâà. Îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ, êàê è ñàìî-
ãî äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò. 26 àïðåëÿ 2013 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÔÑ ÐÔ ïðè-
íÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò � 238827-6 ¾Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, êîòîðûé îïðåäåëÿåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåðãåé
Áåëÿêîâ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííî ÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ñîîáùèë, ÷òî êî âòîðîìó ÷òåíèþ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ïðîïèøóò âñå ôîðìû ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòûå â
ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â íåì áóäóò ïðåäóñìîòðåíû îäèííàäöàòü ôîðì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îòëè÷íûõ îò êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ýòî
âñå ôîðìû, èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå: ¾ÂÒÎ¿ - ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ
îáúåêòà, êîòîðûé çàòåì ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, ïîëó÷åíèå
äîõîäà îò ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà), ¾ÂÎÒ/DÂÎÒ¿ - ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðå-
êîíñòðóêöèÿ îáúåêòà, åãî ýêñïëóàòàöèÿ è ïîëó÷åíèå äîõîäà îò ýêñïëóàòàöèè, à çàòåì
ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà), ¾ÂÎL/DÂÎLT/DBOL/DÂÎLT¿ - ïðî-
åêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòà, ïåðåäà÷à åãî â àðåíäó ïóáëè÷íîìó
ïàðòíåðó ñ ïðàâîì âûêóïà è äðóãèå. Ôîðìû ÷åòêî ïðîïèñûâàþò â çàêîíå, ÷òîáû äàòü
îðèåíòèð ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ïî ôîðìàì ñîãëàøåíèé è òîìó, êàê îíè ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû[1].

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè íà ïðàêòèêå ñäåðæèâàåòñÿ
íå òîëüêî îòñóòñòâèåì ïðîðàáîòàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò
è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáðàííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ. Ðîññèéñêèé áèçíåñ íå ãîòîâ ó÷àñòâîâàòü â äëèòåëüíûõ ïðîåêòàõ, à âåäü ñî-
ãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå çàêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ñðîê
îò äåñÿòè äî ïÿòèäåñÿòè ëåò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðåàëèçóåòñÿ â ðåæèìå òàê íàçûâàåìîãî ¾ðó÷íîãî
óïðàâëåíèÿ¿.
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Â 2007 ãîäó íà áàçå Âíåøýêîíîìáàíêà áûë ñîçäàí Áàíê ðàçâèòèÿ. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¾Î áàíêå ðàçâèòèÿ¿[2], ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðÿìî
çàêðåïëÿåò çà íèì ôóíêöèè ó÷àñòíèêà ðûíêà ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Äèðåêöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà Âíåøýêîíîìáàíêà ÿâëÿåòñÿ
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Áàíêà ðàçâèòèÿ. Ïî ñóòè, íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, Âíå-
øýêîíîìáàíê ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé, âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè Áàíêà
ðàçâèòèÿ, è äåéñòâóåò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, åå äèâåðñèôèêàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé.

Âíåøýêîíîìáàíê ôèíàíñèðóåò êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà
óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îí íå êîíêóðèðóåò
ñ êîììåð÷åñêèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷àñòâóåò òîëüêî â òåõ ïðîåêòàõ, êîòî-
ðûå íå ìîãóò ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ñîãëàñíî ìåìîðàíäóìó î
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå[3], Âíåøýêîíîìáàíê ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû, ãàðàíòèè è ïîðó÷è-
òåëüñòâà ïî ïðîåêòàì, ñðîê îêóïàåìîñòè êîòîðûõ ïðåâûøàåò 5 ëåò, à îáùàÿ ñòîèìîñòü
� áîëåå 2 ìëðä. ðóáëåé.

Èñïîëíÿÿ ôóíêöèè Áàíêà ðàçâèòèÿ, Âíåøýêîíîìáàíê òàêæå:

-ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåð-
íèçàöèþ ìîíîãîðîäîâ;

-ïîìîãàåò ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó;

-ïîääåðæèâàåò ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ;

-ñîäåéñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû - è óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
è ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ó÷àñòèè Áàíêà
ðàçâèòèÿ - èìåþò îäíîé èç ñâîèõ ãëàâíûõ öåëåé çàùèòó ïðàâ èíâåñòîðîâ è ôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ïðè ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå. Ñ ýòîé öåëüþ ïðîåêò çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå óñòà-
íàâëèâàåò êîíêóðñíûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå, à òàêæå ãàðàí-
òèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ è êðåäèòîðîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíî áûòü ïîíÿòíûì, îáåñïå÷èâàþùèì
îäíîçíà÷íîñòü è íåâîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ íîðìàìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - îáåñ-
ïå÷èòü ðàçíîîáðàçèå ôîðì ïàðòíåðñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè
îòñóòñòâèè ñòðîéíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþò ðàçíûå îæèäàíèÿ ñî
ñòîðîíû âëàñòåé è ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé îò èõ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà-
ïðèìåð, ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ñòðåìÿòñÿ ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ðåøèòü ïðîáëåìó íåõâàòêè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì, íå âñåãäà îöåíèâàÿ
ýôôåêòèâíîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü ïðîåêòà. Ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ â íàøåé ñòðàíå
ïðàêòèêè, ïîêà ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíû
ãîñóäàðñòâó, à íå ÷àñòíîìó áèçíåñó, ïîñêîëüêó öåëüþ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå çàäà÷, îòíîñÿùèõñÿ ê ïóáëè÷íîìó ñåêòîðó. Â ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå èíèöèàòîðîì ïðîåêòîâ Ã×Ï ìîãóò âûñòóïàòü è ÷àñòíûå ïàðòíåðû,
îäíàêî ïîêà â Ðîññèè ãîñóäàðñòâî ïðèãëàøàåò áèçíåñ ê ó÷àñòèþ, à íå íàîáîðîò. Îñíîâû-
âàÿñü íà ýòîì ìîæíî îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìî â ïåðâóþ î÷åðåäü
çàèíòåðåñîâàíî â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, à òàêæå çàùèòå
ïðàâ èíâåñòîðîâ è ñîçäàíèè äëÿ íèõ âñåé íåîáõîäèìîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèé.
Òîëüêî òîãäà ÷àñòíûé ïàðòíåð ñìîæåò ñ óâåðåííîñòüþ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïàðòíåðñòâå
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ñ ãîñóäàðñòâîì, çíàÿ, ÷òî åãî ïðàâà íå áóäóò óùåìëåíû, à èíòåðåñû íàðóøåíû. Âåäü
ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî îáëàäàåò ãîðàçäî áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ïî çàùèòå è îáåñïå÷å-
íèþ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ, ÷åì ÷àñòíîå ëèöî - áóäü òî áèçíåñ-ñòðóêòóðà èëè
ôèçè÷åñêîå ëèöî.
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