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Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøàÿ ÷àñòü èç ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé îò-
íîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Íà ïðîòÿæåíèè íîâåéøåé
èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà èçäàâàëèñü çàêîíû è îáðàçîâûâàëèñü ìèíèñòåðñòâà, ñëóæ-
áû è âåäîìñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè. Îäíàêî ñâÿçè ñ òåõ-
íè÷åñêèì ïðîãðåññîì è ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, çëîóìûøëåííèêè íàõîäÿò âñ¼
íîâûå ñïîñîáû è ñðåäñòâà äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñåé÷àñ îñòðî ñòîèò
âîïðîñ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷¼òîâ,
êðåäèòíîé è áàíêîâñêîé ñôåðàõ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü íåäàâíèå èçìåíåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äàòü
èì îöåíêó. Ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà â 2009-2011 ãîäàõ áûëè íàïðàâëåíû íà áîðüáó
ñ íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòüþ. Îäíàêî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2009 � 383-ÔÇ ¾Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ áûë íàïðàâëåí íà íåêîòîðîå
îñëàáëåíèå óãîëîâíîé ðåïðåññèè â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.12.2011 � 407-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 140 è 241 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, ïðîåêò
êîòîðîãî áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êà÷åñòâåííî èçìåíèë óæå ñàìó êîíöåïöèþ óãîëîâíîé ïîëèòèêè â ðàññìàòðèâàåìîé îá-
ëàñòè. Ïîñëåäíèì çàêîíîì â ÓÏÊ ÐÔ ââåäåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé åäèíñòâåííûì
ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû ïðîâåðêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, ïî ñóòè, îñâîáîæäåíû îò âûÿâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîå áûëî ïåðå-
äàíî óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîìó âåäîìñòâó, â äàííîì ñëó÷àå � íàëîãîâîìó îðãàíó.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íå áîëåå 8%
íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé âûÿâëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïî-
äàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé (îêîëî 85%) âûÿâëÿëîñü îðãàíàìè âíóòðåí-
íèõ äåë, êîòîðûå áûëè óïîëíîìî÷åíû ïðîâîäèòü ÎÐÄ (îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü) â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ âûÿâëÿåìîñòü ïðåñòóïëåíèé
íàëîãîâûì îðãàíîì îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, îñíîâíàÿ çàäà÷à íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîñòîèò
íå â ïðîòèâîäåéñòâèè íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè, à â êîíòðîëå (ïðîâåðêå) ïðàâèëüíîñòè
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñóìì íàëîãîâ, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêó-
ìåíòîâ áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, â äîíà÷èñëåíèè âûÿâëåííûõ íåäîèìîê
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ïî íèì è ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðåäñåäàòåëü ÑÊ Ðîññèè Áàñòðûêèí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷, â ñâî¼ì áëîãå, âûðàæà-
åò òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ: ¾Ïðèíÿòèþ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåøåíèÿ (ïðèì. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 06.12.2011 � 407-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 140 è 241 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿) ñïîñîáñòâîâàëà è ñëîæèâøàÿñÿ â
ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Íà íàñòîÿùåì � ïåðåõîäíîì ýòàïå � äîõîäíàÿ ÷àñòü
ðîññèéñêîãî áþäæåòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû öåí íà ýíåðãîíîñè-
òåëè, à íå îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Òàêèì
îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíîå îñëàáëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî äàâëåíèÿ íà ìà-
ëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåðó, õîòÿ è âûíóæäåííóþ, íî âïîëíå
îïðàâäàííóþ. Âìåñòå ñ òåì ïðîãíîç äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû â öåëÿõ íàâå-
äåíèÿ ïîðÿäêà â îáëàñòè âçèìàíèÿ íàëîãîâ è â öåëîì â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé
è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ¿ .

Ñëåäóåò óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ èçìåíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå áûëè
ïðèíÿòû 6 äåêàáðÿ 2011 ã. - ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 140 è 241 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ¿. Ñîãëàñíî åìó, ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äå-
ëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 198-199.2 ÓÊ ÐÔ, ñëóæàò òîëüêî òå
ìàòåðèàëû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Äàííîå
èçìåíåíèÿ äàëî ðåçóëüòàò - â 2011 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3367 íàëîãîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé (-47,2% ê 2010 ãîäó). Èç íèõ ïî ñòàòüå 198 ÓÊ ÐÔ � 856 ïðåñòóïëåíèé (-51,3%),
ïî ñòàòüå 199 ÓÊ ÐÔ � 1832 ïðåñòóïëåíèÿ (-52,4%), ïî ñòàòüå 199.1 ÓÊ ÐÔ � 324 ïðå-
ñòóïëåíèÿ (-37,3%), à ïî ñòàòüå 199.2 ÓÊ ÐÔ � 355 ïðåñòóïëåíèé (-47,6%). Ãîâîðÿ îá
îáùåé òåíäåíöèè, íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî âñå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå íàëîãîâóþ
ïðåñòóïíîñòü, ñîêðàòèëèñü â ñðåäíåì íà 46%, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè âïîëîâèíó .

Îäíàêî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî òàêîé ðåçêèé ñïàä îáóñëîâëåí íåïî-
ñðåäñòâåííî èçìåíåíèÿìè â ÓÏÊ ÐÔ, à èìåííî òî, ÷òî áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó âîç-
áóæäàåòñÿ íå áîëåå 6% óãîëîâíûõ äåë. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà � ýòî ðàçëè÷íûå ìåòîäû âû-
ÿâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé: ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ îíè êîíòðîëüíûå è ïðèìåíÿþò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, ê óæå ïðåäñòàâëåííûì äåêëàðàöèÿì è äîêóìåíòàì, à íå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñî÷åòàòü ãëàñíûå è íåãëàñíûå ôîðìû ðàáîòû. È.Í. Ñî-
ëîâüåâ âûñêàçûâàåò ñâî¼ ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó - ¾Ñàìà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò òîãî, íàïðàâëåíû èëè íåò â ÑÊÐ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì ìàòåðèàëû,
ïåðå÷åíü è âèä êîòîðûõ, êñòàòè, â çàêîíå íå óêàçàí. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ íåðàç-
ðûâíîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, åãî åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå è òå÷åíèå: íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ è èíôîðìàöèè î ñîâåðøåííîì ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, òî
åñòü ïîâîäà äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ðåøåíèå î åãî âîçáóæäåíèè íå ìîæåò ñî-
ñòîÿòüñÿ áåç äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ, êîòîðîå îòäàåòñÿ íà ñóáúåêòèâíîå
ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà¿ . Ñåé÷àñ, Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëà-
äèìèð Ïóòèí âíåñ â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò, ïî êîòîðîìó âîçâðàùàåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî äåëàì îá óêëîíåíèè îò óïëà-
òû íàëîãîâ è ñáîðîâ èëè íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîâîãî àãåíòà (ñò. 198-1992 ÓÊ
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ÐÔ). Äëÿ ýòîãî èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â ñò. 140 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü èçìåíåíèÿ â áþæäåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 23 èþëÿ 2013 ãîäà

áûë ïðèíÿò ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó
ñ 01.01.2014 ãîäà. Â äàííûõ èçìåíåíèè íàñ èíòåðåñóþò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ
íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÁÊ ÐÔ ñîçäàþòñÿ 2 íîâûå ãëàâû - Îáùèå
ïîëîæåíèÿ î áþäæåòíûõ íàðóøåíèÿõ è ïðèìåíåíèè áþäæåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, â
êîòîðîé äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ Áþäæåòíîìó íàðóøåíèþ, Áþäæåòíûì ìåðàì ïðèíóæäå-
íèÿ, Ïîëíîìî÷èÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ïðèìåíåíèþ
áþäæåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ; Âèäû áþäæåòíûõ íàðóøåíèé è áþäæåòíûå ìåðû ïðè-
íóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå çà èõ ñîâåðøåíèå, â êîòîðîé ïåðå÷èñëÿþòñÿ âèäû áþäæåòíûõ
íàðóøåíèé, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà â ÊîÀÏ ÐÔ.

Íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ïðåñòóïíîñòü â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì áóäåò ñîçäàíèå åäèíîãî êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé áóäåò:

• Îáîñîáëåí îò Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë;
• Íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;
• Çàíèìàòüñÿ âûÿâëåíèåì íå òîëüêî íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íî è ïðàâîíàðó-

øåíèÿìè â îáëàñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èç Ôåäåðàëüíîãî Áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà íàáëþäàåòñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð ÑØÀ è Âåëèêîáðè-
òàíèè, îäíàêî òàêèå ñëóæáû, â ýòèõ ñòðàíàõ, âõîäÿò â ñîñòàâ Ìèíôèíà. Îäíàêî, â
ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ, íå âõîäÿùàÿ
â ÌÂÄ, ñîçäàíà â Áåëîðóññèè, Ãðóçèè Êèðãèçèè, Êàçàõñòàíå.
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