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Тезисы доклада «Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на
период до 2030г» об основных угрозах национальным интересам России в экономической
сфере»

Вопросы экономической безопасности России к настоящему моменту вышли на первый
план национальной повестки в связи с усилившейся макроэкономической нестабильностью
и воздействием внешних угроз, поэтому исследования в данной области представляют
интерес как с теоретической, так с практической точек зрения.

Нормативная база для обеспечения экономической безопасности в России активно
сформирована. Непосредственное отношение к этому вопросу имеет Стратегия экономи-
ческой безопасности РФ на период до 2030., утвержденная Указом Президента 13.05.2017г.
Данный документ определяет современные угрозы безопасности, показатели для выявле-
ния ее уровня и направления ее укрепления. Следующий компонент нормативной базы –
это документы, посвященные проблемам национальной безопасности в целом: Федераль-
ный закон «О безопасности» от 2010 г. описывает принципы обеспечения национальной
безопасности, субъекты данной деятельности и стоящие перед ними задачи; Стратегия
национальной безопасности от 2015 г., заявляющая экономический рост как важнейший
национальный приоритет, формулирует важнейшие проблемы национальной безопасно-
сти экономического характера и направления их решения. В качестве последнего, но не
менее ценного элемента правовой базы по экономической безопасности выступают, как
представляется, документы, касающиеся отдельных сфер укрепления экономической без-
опасности – среди них Внешнеэкономическая стратегия РФ до 2020г., Закон «О страте-
гическом планировании» от 2014г, Закон «О промышленной политике» от 2014г и Стра-
тегия научно-технологического развития РФ от 2016г. Внешнеэкономическая стратегия
определяет основные приоритеты и меры обеспечения внешнеэкономической безопасно-
сти, однако требует обновления, так как с 2008 года, когда она была утверждена, внешние
угрозы возросли, в то время как внутренние проблемы остались неразрешенными. При-
нятые в 2014 году законы, посвященные стратегическому планированию и промышленной
политике, создают основу для более эффективного комплексного развития всей социально-
экономической системы в целом и ускорения перехода к промышленно ориентированной
экономике в частности. Несмотря на необходимость доработки, само их принятие является
признаком движения в правильном направлении, к укреплению экономической безопасно-
сти России. Наконец, принятая в 2016 году Стратегия научно-технологического развития,
реализация которой должна начаться в 2017г после утверждения планов мероприятий,
в будущем обеспечит рывок в технологическом обновлении отраслей, развитии наукоем-
кой продукции и продвижении российских инноваций, что также является важнейшим
фактором укрепления экономической безопасности. На сегодняшний день экономическая
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безопасность страны находится под серьезным давлением как изнутри, так и извне. Внут-
ренние угрозы, разрушавшие национальную экономику в 1990-е годы, к настоящему мо-
менту частично сохранились. В то же время внешние угрозы в обстановке геополитической
напряженности и связанной с ней антироссийской политики международных санкций мно-
гократно возросли. Таким образом соотношение изменилось в сторону внешних угроз, хотя
это и не означает уменьшения опасности внутренних угроз. Решение внутренних проблем
российской экономики имеет первостепенное значение для укрепления ее экономической
безопасности, именно от этого зависит уменьшение уязвимости России перед внешними
угрозами, давление которых многократно усилилось в последние годы. К основным внут-
ренним угрозам экономической безопасности России относятся: 1) технологическая от-
сталость, низкие темпы развития промышленности и низкая производительность труда;
2) низкая инвестиционная привлекательность и нестабильность инвестиционной актив-
ности; 3) низкая конкурентоспособность отечественной продукции ряда обрабатывающих
отраслей и низкая инновационная активность; 4) низкое качество жизни большинства
населения, высокий уровень бедности и нарастающая имущественная дифференциация;
5) низкая капитализация экономики в сочетании с ужесточением условий заимствования
на внутреннем рынке; 6) ухудшение состояния научно-технического потенциала страны;
7) слабо диверсифицированная структура экспорта и узкий перечень рынков сбыта для
отечественной продукции; 8) высокая степень монополизации и огосударствления эконо-
мики; 9) коррупция в области управления экономикой, нецелевое использование государ-
ственных средств; 10) зависимость экономики страны от импорта (особенно стратегически
важных товаров) и от международного капитала. К основным внешним угрозам эконо-
мической безопасности России относятся: 1) падение общемировых нефтяных цен; 2) при-
менение рядом зарубежных стран антироссийских санкций в торговой и финансовой сфе-
рах; 3) снижение активности иностранных инвесторов из стран, поддержавших санкции
против России; 4) отток капитала за рубеж; 5) рост долговой нагрузки для российских
компаний из-за девальвации рубля 2014г и ограничения внешних ресурсов заимствования;
6) развитие кризисных явлений в мировой финансово-банковской и экономической систе-
ме. Анализ экономических итогов 2016 года выявил следующие результаты: в экономике
наметился переход от рецессии к стагнации - падение ВВП значительно замедлилось и
приблизилось к нулю, выросли промышленное производство и сельское хозяйство, уве-
личился сальдированный финансовый результат организаций и уменьшилась доля убы-
точных предприятий, сократилась доля просроченной задолженности в банках, начала
расти денежная масса и улучшились деловые настроения. При этом не удалось преодо-
леть снижение уровня жизни населения и процесса закрытия предприятий, произошло
падение инвестиционного спроса и сжатие банковского рынка. На основе сопоставления
самостоятельно рассчитанных значений индикаторов экономической безопасности за 2016
год с их пороговыми значениями можно сделать вывод о том, что уровень экономической
безопасности остается неудовлетворительным – 20 из 29 показателей выходят за пределы
оптимальным значений. Наиболее сложная ситуация наблюдается в социальной сфере и
в обрабатывающих отраслях промышленности – здесь требуется колоссальная поддержка
государства как с финансовой, так и с регуляторной точек зрения. При этом в денежно-
финансовой сфере можно наблюдать наиболее благоприятную ситуацию, так как 2 из 6
показателей уже сегодня отвечают требованиям безопасности, а значения по остальным
находятся не так далеко от необходимого уровня, менее чем в 1,5 раза – уровень моне-
тизации, инфляции, невозврата кредитов и дефицита федерального бюджета. В произ-
водственной сфере отсутствуют необходимые инвестиции в основной капитал (ниже в 2,4
раза), инновационная активность (ниже в 5 раз). В социальном блоке ни один из показа-
телей не отвечает требуемому уровню: ухудшается соотношение между людьми трудоспо-
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собного и пенсионного возраста, растет доля населения с доходами ниже прожиточного
минимума, увеличивается дифференциация доходов населения, остается неблагополуч-
ным положение пенсионеров. Это доказывает, что традиционными приоритетами эконо-
мической политики в России сохраняются недопущение высокого государственного долга
и накопление финансовых резервов, в то время как социальная сфера и реальной сектор
экономики испытывают нехватку средств, необходимых для улучшения ситуации. При-
мечательно, что во внешнеэкономической сфере только половина индикаторов выходят
за пределы своих пороговых значений, остальные либо находятся в норме, либо выше ее.
Проблемными местами являются совокупный внешний долг, высокие объемы иностран-
ной валюты в наличной денежной массе, недостаточный объем внешнеторгового сальдо,
который снижается, начиная с 2014, а также низкий удельный вес продукции машиностро-
ения и металлообработки в экспорте. Очевидно, что на фоне современных характеристик
российской экономики единственным способом выйти на положительную траекторию раз-
вития может стать переход к новой, промышленно и научно ориентированной экономиче-
ской модели. Проблемы экономической безопасности России сегодня могут решаться за
счет активизации на таких направлениях внешнеэкономической политики, как: трансфер
необходимой для преодоления промышленного отставания технологической продукции из
Европейского Союза и стран АТЭС (особенно США, Южной Кореи и Китая), а также
Индии; развитие несырьевого экспорта России в СНГ (особенно ЕАЭС), страны БРИКС,
Восточную Азию и Северную Африку; привлечение прямых иностранных инвестиций в
большем объеме и расширение списка основных иностранных инвесторов за пределы оф-
шоров за счет использования незападных институтов развития, как Новый банк разви-
тия БРИКС, а также за счет решения внутренних проблем: снижения административных
барьеров, уменьшения коррупции, развития инфраструктуры, стабилизации рубля и ин-
фляции, подготовки квалифицированных кадров; укрепление финансовой безопасности
путем создания международной платежной системы в рамках незападных экономических
объединений, в частности вариант БРИКС, развития института Пула валютных резер-
вов БРИКС и расширения использования рубля в международных расчетах, в том числе
на основе соответствующих соглашений с Китаем; усиление защиты интересов России в
рамках Всемирной торговой организации за счет применения разрешённых Соглашени-
ем мер о защите внутреннего рынка, о стимулировании инновационной и инвестиционной
активности, об увеличении бюджетной поддержки отдельных отечественных отраслей, за
счет объединения усилий с членами ВТО по деофшоризации экономик. Основные выводы:
1. Правовое поле обеспечения экономической безопасности носит сегодня некомплексный
характер, однако наблюдается движение в направлении его совершенствования; 2. Рос-
сийская экономика подвержена влиянию внутренних и внешних угроз, при этом давление
внешних за последние годы усилилось; 3. Уровень экономической безопасности сегодня яв-
ляется недостаточным, и наиболее критическая ситуация сложилась в социальной сфере
и реальном секторе экономики, в то время как в денежно-финансовой и внешнеэкономи-
ческой сферах ситуация более благоприятная. В рамках международных сравнений были
выявлены такие проблемы, как низкий уровень жизни населения, низкий уровень разви-
тия промышленного производства, низкие объемы внутренних и иностранных инвестиций,
низкая производительность труда, низкие расходы на НИОКР, недостаточная монетиза-
ция экономики, низкая доступность кредитов, высокая доля продовольственного импорта,
низкая доля промышленного и высокотехнологичного экспорта; 4. Для осуществления пе-
рехода на новую модель экономического роста важно осуществлять трансфер технологий
из стран ЕС и АТЭС, развивать несырьевой экспорт в страны БРИКС и СНГ, укреплять
финансовую безопасность на основе незападных финансовых институтов и активизиро-
вать защиту интересов России в ВТО.
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