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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ñâÿçè ñî ñìåíîé ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è äîïóùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
îäíîé èç âàæíûõ ñòàëà ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ìåöåíàòñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãó-
ëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé, Ãðàæäàíñêèì è Íàëîãîâûì êîäåêñàìè è ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïðåæäå âñåãî çàêîíîì îò 11.08.1995 ã. ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ¿. Îòäåëüíûå âèäû áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 39, ï. 3) ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¾ïîîùðÿþòñÿ äîáðîâîëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü¿ [1]. Ïî ìíåíèþ âèäíîãî
þðèñòà ïðîôåññîðà Â.Â. Ëàçàðåâà, ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå ðàçâèòèÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè ÷åòêî âûðàæåíà ñëîâîì ¾ïîîùðÿþòñÿ¿. Ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ¾ïîðîæäà-
åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ñòàíîâëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ïðèíèìàòü
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è ôèíàíñîâûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ãðàæ-
äàí ó÷àñòâîâàòü â èõ ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè¿ [4].

Ïîîùðåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ. Äëÿ ïðèçíàíèÿ äîñòèæåíèÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäó-
ñìîòðåíà, íàïðèìåð, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 ìàðòà 1994 ãîäà 442 ¾Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Óêàç óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò áûòü
íàãðàæäåíû îðäåíîì Ïî÷åòà â òîì ÷èñëå çà âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â îáùåñòâåííîé è áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëèâøåé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü óñëîâèÿ
æèçíè ëþäåé. Îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà îñóùåñòâëÿþò íàãðàæäåíèÿ çíàêàìè
îòëè÷èÿ, ãðàìîòàìè, äèïëîìàìè çà áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâîåìó ïðîôè-
ëþ. Òàê, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ó÷ðåäèëî íàãðóäíûé çíàê
¾Çà ìèëîñåðäèå è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü¿ [2].

Â ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêå ìåðû ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ è ïðèçíàíèÿ çíà÷èìîñòè áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëè áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Íî ïðè ýòîì
íèêàêèõ ïóáëè÷íûõ çíàêîâ âíèìàíèÿ ¾ñîöèàëüíî îòçûâ÷èâûì¿ êîìïàíèÿì ðîññèéñêè-
ìè çàêîíàìè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñîãëàñíî ñò. 1 çàêîíà ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ¿ ïîä áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòü ïîíèìàåòñÿ äîáðîâîëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî áåñêîðûñòíîé (áåçâîçìåçäíîé èëè íà ëüãîòíûõ
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óñëîâèÿõ) ïåðåäà÷å ãðàæäàíàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, áåñêîðûñòíîìó âûïîëíåíèþ ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, îêàçàíèþ
èíîé ïîääåðæêè. Ïåðå÷åíü öåëåé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåí â ï. 1 ñò.
2 çàêîíà ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ¿ è
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Îí êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Â 2010 ã. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.12.2010 383-ÔÇ) ïåðå÷åíü
öåëåé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûë ðàñøèðåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 çàêîíà ãàðàíòèðóåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö � ó÷àñòíèêîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà îñó-
ùåñòâëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî âîïðîñó ôèíàíñîâîãî ïîîùðåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ïîñëåäíèå 10-15 ëåò òåí-
äåíöèÿ íåáëàãîïðèÿòíàÿ. Ïðèíÿòûå â 2002 ã. ïîïðàâêè ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó îòìåíÿëè
âñÿêèå ëüãîòû äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö: ïîæåðòâîâàíèÿ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü áîëåå íå
çàñ÷èòûâàþòñÿ ïðè èçìåíåíèè ñòàâîê íàëîãà íà ïðèáûëü. Äëÿ ÷àñòíûõ áëàãîòâîðè-
òåëåé, ïàðàëëåëüíî ñ ñóæåíèåì êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ áëàãîïîëó÷àòåëåé, ñîêðàùàëñÿ è
ïðåäåëüíûé ðàçìåð íàëîãîâîãî âû÷åòà: ê 2000 ã. ðàçìåð äîïóñòèìîãî âû÷åòà áûë óðåçàí
â÷åòâåðî.

Â 2011 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 18.07.2011 235-ÔÇ). Öåëüþ èçìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
â ñò. 217 äîïîëíåí ïåðå÷åíü âèäîâ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîá-
ëîæåíèþ.

Íî åñëè çàêîí ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ¿ áûë ïðèíÿò è äåéñòâóåò ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò, òî ñ çàêîíîì î ìåöåíàòñòâå ñèòóà-
öèÿ îáñòîèò õóæå. Åù¼ â 1998 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûë âíåñåí ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ìåöåíàòàõ è ìåöåíàòñòâå¿.

Â çàêîíîïðîåêòå äàíû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ìåöåíàò, ìåöåíàòñòâî, îáúåêòû ìåöå-
íàòñòâà è ïîëó÷àòåëè ìåöåíàòêîé ïîääåðæêè.

Äî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ¾Î ìåöåíàòàõ è ìåöåíàòñòâå¿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå äåëî äîøëî â 2011 ã., ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî çàêîíîïðîåêò áûë îòêëîíåí [5].

Îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíà î ìåöåíàòñòâå ìîãóò ñòàòü ìîäåëüíûå çàêîíû, ïðè-
íÿòûå Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÑÍÃ: çàêîí ¾Î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè¿ îò 6.12.1997 ã. è çàêîí ¾Î ìåöåíàòñòâå è ñïîíñîðñòâå¿ îò 3.04.2008 ã. [3].
Íåäîñòàòêîì ìîäåëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ðàçðàáîò÷èêè íå ñìîãëè ðàçâåñòè
ïîíÿòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ñïîíñîðñòâà. Åñëè ìåöåíàòñòâî âûäåëÿåòñÿ êàê îñîáûé
âèä áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñôåðå êóëüòóðû, òî äàííûå â ñò. 2 îïðåäå-
ëåíèÿ áëàãîòâîðèòåëè è ñïîíñîðû ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü � çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïîñòðîåíî
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèÿ è óïîìèíàíèÿ âîçìîæíûõ ôîðì ïîîùðåíèÿ áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåäîñòàòî÷íî.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè íîðìû ðàáîòàëè íà ïðàêòèêå, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñó-
ùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë, îáåñ-
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ïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðîâîçãëàøåííûõ ïðèíöèïîâ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ. Îñó-
ùåñòâëÿåìûå íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñâîäÿòñÿ ê
óìåíüøåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò áëàãîòâîðèòåëÿì è ìåöåíàòàì è ê ïîñòåïåííîìó ñóæåíèè
êðóãà áëàãîïîëó÷àòåëåé, ïîääåðæêà êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æåðòâîâàòåëþ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ì., 2009.

2. Ãàðàíò: http://www.garant.ru.

3. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ: http://www.iacis.ru.

4. Ìåöåíàò. Èíòåðíåò-ïîðòàë: http://www.maecenas.ru.

5. BestPravo: http://www.bestpravo.ru.

3


