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Êâèíòýññåíöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîñòàâëÿåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èììàíåòíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ òàêæå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.<?xml:namespace pre�x = o ns
= "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Ðàçâèòèå óêàçàííîãî ìåõàíèçìà â 2012 ãîäó îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äî 2012 ãîäà, ðàçðàáîòàííîé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 íîÿáðÿ <?xml:namespace pre�x = st1 ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:smarttags"/>2009
ã., è Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìÿ 2009 ã. ¾Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2010- 2012 ãîäàõ¿.

Â êà÷åñòâå öåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàëîñü, â òîì ÷èñëå:

ââåäåíèå ïîíÿòèé âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëèâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èõ ôîðìû, ìåòîäû è îáú-
åêòû;

îðãàíèçàöèÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ (àóäèòà) çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëèâ êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ;

óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ)
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ) ïî îñóùåñòâëåíèþ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

óñòàíîâëåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà êàæäîå íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Â 2012 ãîäó âûøåèçëîæåííûå öåëè ïîëó÷èëè ñâîþ ðåàëèçàöèþ â ðàññìîòðåííûõ è
ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå¿; ïðîåêòå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (íîâàÿ ðåäàêöèÿ)¿.
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Ïðèíöèïèàëüíûìè ìîìåíòàìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î
Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ñòàëî íàäåëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñòàòóñîì ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà (êîí-
òðîëÿ) è îïðåäåëåíèå âèäîâ àóäèòà (ôèíàíñîâûé àóäèò, ñòðàòåãè÷åñêèé àóäèò, àóäèò
ýôôåêòèâíîñòè).

Êðîìå òîãî, â 2012 ãîäó áþäæåòíàÿ ðåôîðìà ïîëó÷èëà íîâûé èìïóëüñ � â ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòàõ áûëè îáîçíà÷åíû íîâûå îðèåíòèðû äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [1].

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 äåêàáðÿ 2012 ãîäà çàäà÷àìè
èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ñôîðìóëèðîâàíà ïðîáëåìà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â íàó÷íîé äèñêóññèè ïðåäëîæåíû êðèòåðèè, îïðåäåëÿþùèå ýôôåêòèâíîñòü ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ êàê äåéñòâèÿ (ðåçóëüòàòèâíîñòè, äåéñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷íî-
ñòè) è îöåíèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü (èíòåíñèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, äèíàìè÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè) ñ íàáîðîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé [2]. Òàêæå ïðåäëîæåíû è ïîä-
õîäû ê ñòðóêòóðå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê ê íåêîé ñóììå ýôôåê-
òîâ (ñîöèàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî), ïîëó÷åííûõ îò ïðîâåäåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
ôîðìóëå.

Êëþ÷åâîé ïåðåìåííîé äàííîé ôîðìóëû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, âîçâðàùåííûå â
áþäæåò, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò çàâèñèìîñòü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò íàëè÷èÿ ó äàííûõ îðãàíîâ ïîëíîìî÷èé ïðè-
íèìàòü ïî èòîãàì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèíöèïà çàêîí-
íîñòè â ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî àíàëèç ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (íà ïðèìåðå îðãàíîâ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ)
ïîêàçûâàåò èõ íåäîñòàòî÷íîñòü.

Òàê, îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ê ïîíèìàíèþ ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ïðåäñòàâëåíèé îðãàíîâ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê íåíîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå
è åäèíîîáðàçèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â ñèëó òîãî ôàêòà, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòî-
êîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîñòàâëåííûå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îð-
ãàíàìè, ìîãóò ðàññìàòðèâàòü ìèðîâûå ñóäüè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè (êîëëåãèàëüíûå îðãàíû) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåæäó òåì àíàëèç þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ (õàðàêòåð ñïîðà è ñóáúåêòíûé ñîñòàâ) äåë î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îíè íå îïðàâäûâàþò ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìèðîâîãî ñóäüè, ò.å. ýôôåê-
òèâíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà äî-
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ñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá óïðàâëåíèè â ýòîé ñôåðå.
Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ôèíàíñàìè ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèñäèêöèîííûõ
íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â êà÷åñòâå ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü îðãàíû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è
ïîëíîìî÷èÿìè ïî äîñóäåáíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ïî îáæàëîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèé
è ïðåäïèñàíèé ýòèõ îðãàíîâ.

Ëèòåðàòóðà

1 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
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