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Òåððîðèçì ñåãîäíÿ � îäíî èç ñàìûõ îïàñíûõ è òðóäíîïðîãíîçèðóåìûõ ÿâëåíèé.
Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòàíîâèòñÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé, óãðîæàþùåé íå òîëüêî áåç-
îïàñíîñòè è ïîäðûâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, íî è ïðåäñòàâëÿþùåé ñåðüåçíóþ
óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðîâîäÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå âîâëå÷åíèÿ ãðóïï ðèñêà â òåððîðèñòè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå:

1. Ïîäíèìàåòñÿ óðîâåíü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òàêèõ êàê Ñîâåòû ñòàðåéøèí
(Ñîâåò ñòàðåéøèí - çàñåäàíèå óìóäðåííûõ îïûòîì, óâàæàåìûõ ãðàæäàí ðåñïóá-
ëèêè, êîòîðûå äàþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì ðåñïóáëèê, âûíîñÿò ñâîå
âèäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðåøåíèå ñêëàäûâàþùèõñÿ
â ðåãèîíå ïðîáëåì). Ñîâåòû ñòàðåéøèí îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé. Äàííûé øàã ñâîéñòâåíåí äëÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê.

2. Ðàçâèòèå ñïîðòèâíûõ äâèæåíèé, ñëåäóþùèõ ïîñòóëàòó ¾Ñïîðò-ïîñîë ìèðà¿. Ðàç-
ëè÷íûå ñîðåâíîâàíèÿ è ñïàðòàêèàäû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ñáëèæå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê.

3. Ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî ôîðóìà òàëàíòëèâîé è êðåàòèâíîé ìîëîäåæè Ñåâåðî-Êàâêàçñêèõ
ðåñïóáëèê è Ñòàâðîïîëüÿ ¾Ìàøóê¿ (¾Ìàøóê-2010¿, ¾Ìàøóê-2011¿ è ò.ä.).

4. Ïðîâîäèìûå â ÑÊÔÎ îïåðàöèè ïî ïîèñêó è ëèêâèäàöèè áîåâèêîâ. Òàê âåñíîé
2011ã íà òåððèòîðèè Êèðîâñêîãî ðàéîíà â ïîìåùåíèè øêîëû îäíîãî è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé áûëè îáíàðóæåíû áîåâèêè. Â õîäå âîåííîé îïåðàöèè óêàçàííûå ëèöà
ïðèìåíèëè âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòåé, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî áûëè óíè÷òîæåíû. Ïîçæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûìè ëèöàìè áûëè æè-
òåëè ðåñïóáëèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ [* èç ëè÷íîé áåñåäû ñ ïðîêóðîðîì îòäåëà
ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â êàññàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðîêóðàòóðû
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ � Èâàíîâûì Þ.Â.].

5. Ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà, ðàçðàáîòàííîé ñ ó÷åòîì Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà è îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáû è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ
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ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ÑÊÔÎ.

Íà ïðîòÿæåíèè íîâåéøåé èñòîðèè Ïàðëàìåíòîì Ðîññèè óäåëÿëîñü íå äîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ðàçâèòèþ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè. Ðåàëèè ñåãî-
äíÿøíèõ äíåé íåîäíîêðàòíî óáåæäàþò íàñ â òîì, ÷òî ëþáûå ïðîáëåìû ëåã÷å ïðåäîò-
âðàùàòü, ÷åì áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè. Èìåííî ïîýòîìó ê ñóùåñòâóþùèì è àêòèâíî
ïðîâîäèìûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì êàìïàíèÿì íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñëåäóþùèå:

1. óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ;

2. íàçíà÷åíèå íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïðèîðèòåòíûõ ïîñòîâ â íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèêàõ ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ýòà ìåðà âûíóæäåííàÿ (âîçìîæíî
äàæå âðåìåííàÿ), íî êàê ïîêàçûâàåò íàñòîÿùèé îïûò Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðåäñòà-
âèòåëÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ ñâîéñòâåííî
ïðîÿâëåíèå êîððóìïèðîâàííîñòè, ¾÷âàíñòâà¿. Ïðåäñòàâèòåëè êàæäîé íàðîäíîñòè
ïûòàþòñÿ ¾òÿíóòü îäåÿëî¿ ïðèâèëåãèé íà ñåáÿ, ÷òî îñîáåííî ÷åòêî ìîæíî ïðîñëå-
äèòü ñî ñìåíîé ðóêîâîäèòåëåé âûñîêèõ ïîñòîâ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
Âî èçáåæàíèå ýòîãî ìîæíî íàçíà÷àòü íà ïîñòû ðóññêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå
â äàííûõ âîïðîñàõ áóäóò äåðæàòü íåéòðàëèòåò è ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ çà-
êîííîñòè, ìîðàëè è ñïðàâåäëèâîñòè.

3. âíåñåíèå äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî (Íàïðèìåð: óæåñòî÷åíèå ñòàòåé Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÐÔ, ñâÿçàííûõ ñ âîçáóæäåíèåì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî
óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïîâûñèòü ðàçìåð øòðàôîâ äî îäíîãî ìèë-
ëèîíà ðóáëåé è óæåñòî÷èòü ìåðó ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì îò 2-õ äî 5 ëåò è ïð.);

4. ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ ïî ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâîê òîëåðàíò-
íîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2012�2015
ãîäû);

5. óâåëè÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑÊÔÎ, ðàçâèòèå ëåãàëüíîãî ìàëîãî
áèçíåñà, ïîääåðæêà ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì;

6. ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâèòèåì ýêñòðåìèçìà íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ìåðû, íàïðèìåð òîëüêî ïîïðàâêè â ÓÊ ÐÔ íå ïîçâî-
ëÿò ðåøèòü ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, âëèÿþùóþ íà ïîäâåðæåííîñòü ê
ýêñòðåìèçìó. Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ëþäè ñòàíóò æèòü ïî çàêîíó òîëüêî òîãäà, êîãäà ó
íèõ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü æèòü äîñòîéíî, ïîÿâèòñÿ ðàáîòà.

Ñóùåñòâóåò îïàñíîå çàáëóæäåíèå, ÷òî ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì ìîæíî ïîáåäèòü ñ
ïîìîùüþ ñèëîâûõ ìåòîäîâ. Îäíàêî, ñàìî ïðèìåíåíèå ñèëû è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ýêñ-
òðåìèçìà è òåððîðèçìà. Òàê, ýêñ-ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Àíàòîëèé Êóëèêîâ ãîâîðèë:
¾Â ìèðå ñóùåñòâóåò îêîëî 100 îïðåäåëåíèé òåððîðèçìà. Âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ îäèí -
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì íàäî íà÷èíàòü ñ èõ îïðåäåëåíèÿ. È åñëè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îïðåäåëåíèå ¾òåððîðèçì¿ çàêðåïëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî
îïðåäåëåíèþ ¾ýêñòðåìèçì¿ âíèìàíèÿ óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî
ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà äðóã ê äðóãó.
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Ëèòåðàòóðà

1. Ïîëèòîëîãèÿ: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê / Ì.À. Âàñèëèê, Ì.Ñ. Âåðøèíèí è äð. � Ì.:
Ãàðäàðèêè, 2001. � 328 ñ.

2. Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì: ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ýòíîêîíôåññèîíàëüíûé àñïåêò)// Àíàëèòè÷åñêèé
âåñòíèê, Âûïóñê 17, Ñåðèÿ: Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ãðàæäàí. � Ìîñêâà, 2003.

3. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., ¾Èçäàòåëüñòâî ÝËÈÒ¿, 2010 ã., -
160ñ.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 35-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó¿ îò 6 ìàðòà 2006 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðíîñòü â íàïèñàíèè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûðàæàþ ïðîêóðîðó îòäåëà ïî
îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â êàññàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðîêóðàòóðû Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ � Èâàíîâó Þ.Â.
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