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Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïîòîêîâ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ÿâëÿþòñÿ çà-
òÿæíûå ýòíîíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû. Ëþäè, áåãóùèå îò âîéíû è ïðåñëåäîâàíèé, ÷à-
ñòî íàõîäÿòñÿ â î÷åíü óÿçâèìîì ïîëîæåíèè. Çàùèòà áåæåíöåâ ëåãëà â îñíîâó ìàíäàòà
Àãåíòñòâà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ - ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîçäàííîãî â 1950 ã.[1]

Ïî äàííûì ÓÂÊÁ ÎÎÍ (Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ) 2011 ãîä ñòàë ðåêîðäíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âûíóæ-
äåííîãî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà.[2] Â êîíöå 2011
ãîäà 42,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â ìèðå áûëè ëèáî áåæåíöàìè (15,42 ìëí.), ëèáî âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè (26,4 ìëí.), ëèáî ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùå (895 000).[3]

Êðóïíûå ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïû áåæåíöåâ-ýìèãðàíòîâ âîçíèêëè â ñòðàíàõ ñ çàòÿæ-
íûìè êîíôëèêòàìè.[4] Áîëüøóþ ãðóïïó ýòíè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ îáðàçóþò âûíóæäåííûå
ïåðåñåëåíöû.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â Ñèðèè îñåíüþ 2011 ãîäà ïåðåðîñ â îòêðûòîå âîîðóæ¼ííîå
ïðîòèâîñòîÿíèå.

Îæåñòî÷åííûå áîåâûå äåéñòâèÿ ñïðîâîöèðîâàëè âîëíó áåæåíöåâ èç Ñèðèè â áëè-
æàéøèå ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûå ïîòîêè ïåðåñåëåíöåâ ïðèíÿëè ó ñåáÿ Ëèâàí, Èîðäàíèÿ,
Òóðöèÿ è Èðàê.

Ñîãëàñíî äàííûì Êîìèòåòà ÎÎÍ îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåæåí-
öàì, êîëè÷åñòâî æèòåëåé Ñèðèè, ïîêèíóâøèõ ñòðàíó çà ìèíóâøèå äâà ãîäà, äîñòèãëî
705 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ íàõîäÿòñÿ â Ëèâàíå è Èîðäàíèè (ïðèáëè-
çèòåëüíî ïî 200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê), 163 òûñÿ÷è áåæåíöåâ íàõîäÿòñÿ â Òóðöèè, 77 òûñÿ÷ �
â Èðàêå, à îêîëî 14 òûñÿ÷ â Åãèïòå, îñòàëüíûå îêàçàëèñü â äðóãèõ ñòðàíàõ áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî ðåãèîíà è Ñåâåðíîé Àôðèêè[5].

Îäíàêî, â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíûõ äàííûõ, òî÷íóþ ÷èñëåííîñòü áåæåíöåâ óñòàíî-
âèòü òðóäíî.

Îò 6 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà Êîìèòåò ïî äåëàì áåæåíöåâ ïðè ÎÎÍ è ïðåäñòàâèòåëü
Óïðàâëåíèÿ âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ) ÎÎÍ Áàáàðà Áàëóøà
(Babar Baluch) [6] ñîîáùèëè, ÷òî ñ íà÷àëà ãðàæäàíñêîé âîéíû ñòðàíó ïîêèíóëî áîëåå
ìèëëèîíà ÷åëîâåê, â ïîñëåäíèå äâà ãîäà òàêæå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ¾âîçâðàùåíöåâ¿ [7].

Íà Áëèæíåì âîñòîêå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ãóìàíèòàðíàÿ òðàãåäèÿ, è îá ýòîì çàÿâèëà çà-
ìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Âàëåðè Àìîñ íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Æåíåâå
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî ôîðóìà ïî Ñèðèè[8].

Ïðîáëåìà ñèðèéñêèõ áåæåíöåâ â Ëèâàíå ñåé÷àñ îñîáåííî àêòóàëèçèðîâàëàñü. Îð-
ãàíèçàöèè íàðàùèâàþò ìàñøòàáû îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè îáåçäîëåííûì. Â
îòëè÷èå îò Èîðäàíèè èëè Òóðöèè, Ëèâàí äî ñèõ ïîð íå ñîçäàë ëàãåðåé áåæåíöåâ. Áîëü-
øèíñòâî ñèðèéöåâ æèâåò â ãàðàæàõ, ñòàðûõ, íåïðèãîäíûõ äëÿ æèëüÿ ïîìåùåíèÿõ èëè
â ïàëàòêàõ, êîòîðûå àðåíäóåò ó èõ ëèâàíñêèõ âëàäåëüöåâ.
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Â ñâåòå ïîëèòè÷åñêèõ êîíúþêòóð, àêòîðàìè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäëà-
ãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, êîòîðûå òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàþò è áåñïðåïÿòñòâåííóþ äîñòàâêó ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè âñåì ñèðèéöàì.

Â äîêëàäå Áðóíî Éîêóìà, ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îðãàíèçàöèè ¾Âðà÷è áåç ãðàíèö¿,
ãîâîðèòñÿ îá óñëîâèÿõ æèçíè ñèðèéñêèõ áåæåíöåâ â Ëèâàíå: ìíîãèå áåæåíöû äàæå íå
çàðåãèñòðèðîâàíû â Âåðõîâíîì êîìèññàðèàòå ÎÎÍ. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ îäíîé
ñòîðîíû áåæåíöû áûñòðî ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû íà óðîâíå ëèâàíñêèõ ìåñòíûõ âëàñòåé,
îäíàêî ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà íà ìåñòå çàíèìàåò äî äâóõ-òðåõ ìåñÿöåâ, à îò
ýòîãî çàâèñèò âûäà÷à áîëüøåé ÷àñòè ïîìîùè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò ãóìàíèòàðíûå
îðãàíèçàöèè. Ñèòóàöèÿ è óñóãóáëÿåòñÿ óðîâíåì íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ êîí-
ôëèêòà. Íåîäíîêðàòíî èõ öåëüþ ñòàíîâèëèñü ðàáîòíèêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
ðàáîòàþùèõ â çîíå êîíôëèêòà[9].

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöà ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîíâåíöèé, ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ óíèâåðñàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå êàñàþòñÿ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îïðåäåëÿþò ñòàòóñ. Ðåçîëþöèè è èíûå àêòû îðãàíîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó
ðåàëèçàöèÿ íåîáõîäèìîé ïîìîùè âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ íà
ïðàêòèêå âåñüìà òðóäíûì ïðîöåññîì.

Ñèðèéñêèå áåæåíöû âûíóæäåíû ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, è â òî
æå âðåìÿ èì ïðèõîäèòñÿ ñíèìàòü æèëüå, òàê êàê Ëèâàí äî ñèõ ïîð íå ñîçäàë ëàãåðÿ
áåæåíöåâ, â îòëè÷èå îò Èîðäàíèè èëè Òóðöèè. À ðàçìåùåíèå ìèãðàíòîâ è îðãàíèçàöèÿ
èõ ïîñåëåíèé íåîáõîäèìà âî èçáåæàíèå âèãèëåíòíûõ êîíôëèêòîâ[10].

Êàê òîëüêî ïîòîêè ïåðåñåëåíöåâ óñòðåìèëèñü â ìàëåíüêóþ ñòðàíó, âçëåòåëè öåíû
íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è äðóãèå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ìåñòíûì æèòåëÿì òàêàÿ
ñèòóàöèÿ íå íðàâèòñÿ. Ðåçêî âçëåòåëè öåíû è íà æèëüå.

Ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ïîìî÷ü â ðàçìåùåíèè è ïðîïèòàíèè ïåðåñåëåíöåâ, íî óæå âîç-
íèêàþò ïðîáëåìû. Íà óëèöàõ Áåéðóòà ïîÿâèëèñü ðåêëàìíûå ïëàêàòû, ïðèçûâàþùèå
æèòåëåé ëèâàíñêîé ñòîëèöû ïðèíîñèòü â ñïåöèàëüíûå ïóíêòû îäåÿëà, îäåæäó, åäó,
èãðóøêè. Òàê êàê íåêîòîðûå ñèðèéöû ïðèåçæàþò ïðàêòè÷åñêè áåç äåíåæíûõ íàêîï-
ëåíèé. Íà óëèöàõ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîÿâèëèñü ëþäè, ïðîñÿùèå ìèëîñòûíþ � ýòî
íåïðèâû÷íîå çðåëèùå äëÿ çàæèòî÷íîãî ïî ìåðêàì ðåãèîíà Ëèâàíà. Âçëåòåë è óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè. Ïðîáëåìà áåæåíöåâ êîñíóëàñü äàæå òàêèõ, êàçàëîñü áû, íå îòíîñÿùèõñÿ
ê íåé ñôåð, êàê îáðàçîâàíèå. Äåòåé áåæåíöåâ ïðèíèìàþò íà îáó÷åíèå â ëèâàíñêèå øêî-
ëû, íî ñèñòåìû îáó÷åíèÿ â Ñèðèè è Ëèâàíå ñîâåðøåííî ðàçíûå. Îò ýòîãî - ïðîáëåìû
â ïðîâåäåíèè óðîêîâ. È ìíîãèå ðîäèòåëè óâåðåííû, ÷òî ïîìîãàÿ ÷óæèì äåòÿì, Ëèâàí
ñíèæàåò ïëàíêó îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ[11].

Íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòü áåæåíöåâ óæå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â áþäæåòå ñòðàíû íà
2013 ãîä îáðàçîâàëñÿ äåôèöèò ïî÷òè â 300 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Áåéðóò èñïûòûâàåò
áîëüøèå ñëîæíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè ñèðèéñêèì áåæåíöàì. Ñàìîñòîÿòåëüíî
îáåñïå÷èòü âñåõ íóæäàþùèõñÿ åäîé, ëåêàðñòâàìè, ïàëàòêàìè, îäåÿëàìè è ìíîãèì äðó-
ãèì ñòðàíà ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Ëèâàíà åùå
äî ñèðèéñêîãî êîíôëèêòà íàøëè ïðèáåæèùå ïàëåñòèíöû è èðàêöû[12].

Ëèâàí ðàçâîðà÷èâàåò äèïëîìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â àðàáñêîì ìèðå è ìåæäó-
íàðîäíîì ñîîáùåñòâå, ïðèçûâàÿ ïîñëåäíåå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äåëå îêàçàíèÿ ïîìîùè
ñèðèéñêèì áåæåíöàì.
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Ïî îöåíêàì ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, âñêîðå ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî îêà-
æåòñÿ íåñïîñîáíûì êîíòðîëèðîâàòü âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Ðîñò ïðåñòóïíîñòè è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîâëå÷¼ò íåèçáåæíî ê èíòîëåðàíòíîñòè ê ìèãðàíòàì, êîòîðîå
ìîæåò ïåðåðàñòè â ýòíîöåíòðè÷åñêîå îòíîøåíèå è ðàñïðîñòðàíèòñÿ ñðåäè âñåãî ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ Ëèâàíà.

Â òåîðèè è ïðàêòèêè âèãèëåíòíûõ êîíôëèêòîâ ðàçðàáîòàíà àäåêâàòíàÿ ñòðàòåãèÿ,
êîòîðàÿ áóäåò ýôôåêòèâíà â äàííûõ óñëîâèÿõ: ñòðàòåãèÿ ðàçäåëüíîãî ðàññåëåíèÿ ýò-
íè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ. Åå öåëü - îãðàíè÷èòü êîíòàêòû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ìèãðàíòàìè,
ñîçäàþòñÿ ëàãåðÿ áåæåíöåâ è ðàéîíû âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ; îñíîâíîé íåäîñòàòîê �
âîçìîæíà îáîñòð¼ííàÿ êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà âíóòðè.

Â ýòèõ öåëÿõ ñîçäàþòñÿ ëàãåðÿ áåæåíöåâ è îðãàíèçóþòñÿ ðàéîíû âðåìåííîãî ðàç-
ìåùåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ÷òî èìåíóåòñÿ â òåðìèíîëîãèè ÎÎÍ ¾ðàéîíàìè
áåçîïàñíîñòè¿. Ì. Êíàéò è À. Îçåðäåì, èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ìèãðàöèè, íàçûâàþò
íåñêîëüêî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàþùåãî îáùåñòâà ïðåäïî÷èòàåò
ïîñåëåí÷åñêóþ ñåãðåãàöèþ ýòíè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ: íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü, âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàííîé ðåïàòðèàöèè è ïðèâëå÷åíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,
èñïîëüçîâàíèå ìèãðàíòîâ â êà÷åñòâå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû.[13] Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ íå
ïðîòèâîðå÷àò ñò. 36 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâà
âûáîðà áåæåíöàìè ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ è èõ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ. Ïðèíèìàþ-
ùèå ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî ðàçìåùàòü áåæåíöåâ â ñïåöèàëüíûõ ëàãåðÿõ èëè ðàéîíàõ,
åñëè áóäóò ñîáëþäàòüñÿ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ íèìè: îáåñïå÷åíèå ïèòà-
íèåì, îäåæäîé, ìåäèöèíñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè óñëóãàìè, à òàêæå ïîêèäàíèå ëàãåðÿ
äëÿ óñòðîéñòâà íà ðàáîòó, ïîìîùü â ðåïàòðèàöèè èëè äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â äðóãóþ ñòðàíó.
Ñîçäàíèå ¾ðàéîíîâ áåçîïàñíîñòè¿ òàêæå íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ñåãîäíÿ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ
è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè äåéñòâóåò
Çàêîí ÐÔ ¾Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ¿ (1995). Ïðàâà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ
âêëþ÷àþò: ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî ïîñîáèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè;
ïîëó÷åíèå íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû íà ïðîæèâàíèå â ðàéîíàõ âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïðîåçäà ê ìåñòó âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ.

Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî äåéñòâóþùèå 10 è áîëåå ëåò ëàãåðÿ ìîãóò ñòàòü
îïàñíûìè è êðèìèíîãåííûìè çîíàìè, âîâëå÷åííûìè â êîíòðàáàíäó îðóæèÿ è íàðêî-
òèêîâ, î÷àãàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ ìè-
ãðàíòîâ, ÷åðåäóþòñÿ ñòðàòåãèè ðàçäåëüíîãî ðàññåëåíèÿ, ñâîáîäíîãî ðàññåëåíèÿ è ïðå-
îäîëåíèÿ êóëüòóðíîé ìàðãèíàëüíîñòè (âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ïðàâîâîé êîíòðîëü è àêêî-
ìîäàöèþ áåæåíöåâ)

Îäèí èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ, êîòîðûé âîëíóåò ìíîãèå ñòðàíû: êàêèì îáðàçîì âîç-
ìîæíî ïðåêðàòèòü âîîðóæåííûé êîíôëèêò â Ñèðèè? Ýòà ðåâîëþöèîííàÿ âîéíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé âíóòðåííèé ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
(îáùåíàöèîíàëüíîé) íàïðàâëåííîñòè è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî ÿâëåíèÿ ïîä
íàçâàíèåì ¾Àðàáñêàÿ âåñíà¿ (âîëíà ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé ïî âñåìó àðàáñêîìó ìèðó,
òðåáóþùèõ áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è êîíöà äèêòàòóð). Ñèðèÿ, áóäó÷è îäíîé èç
öåíòðàëüíûõ àðàáñêèõ ñòðàí, âñêîëûõíóëàñü ïîñëåäíåé, è äîëãîå âðåìÿ ïðîöåññ çäåñü
íàõîäèëñÿ â ïîëóëàòåíòíîì ñîñòîÿíèè, ëèøü ñåãîäíÿ ïîäîéäÿ ê ñâîåé êóëüìèíàöèè.[14]

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ïðîâîöèðóåò òàêæå äðóãèå ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
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çàöèè ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîòåêöèþ ó÷àñòíèêàì êîí-
ôëèêòà[15].

Ïðåäëîæåíèÿ, íàïðèìåð, âîåííîé èëè ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ
èëè òðåáîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí, âûäâèíóòûõ Ðîññèåé, íå ìîãóò
óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ.

Èçó÷èâ âñå àñïåêòû äàííîãî âîïðîñà, ÿ ñ÷èòàþ âàæíûì ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîãî
àâòîðèòåòíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè, êîòîðûõ ñëåäóåò ïîñàäèòü çà ñòîë
ïåðåãîâîðîâ.

Â õóäøåì ñëó÷àå çàòÿæíîé êîíôëèêò ìîæåò âïîñëåäñòâèè ïåðåéòè â ëàòåíòíóþ ñòà-
äèþ, êîòîðàÿ áóäåò íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîñòîÿííûìè æåðòâàìè ñðåäè ìèðíîãî
íàñåëåíèÿ.
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