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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðèòîðèêà ìíîãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé â Ðîññèè èçîáèëóåò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà,
èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà è ò.ï. Çàêðåïëåíû îíè è â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Ñîãëàñíî ÔÇ �127 îò 23.12.2003: ¾Èííîâàöèè - ââåäåííûé â óïîòðåáëåíèå íîâûé
èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûé ïðîäóêò (òîâàð, óñëóãà) èëè ïðîöåññ, íîâûé ìåòîä ïðî-
äàæ èëè íîâûé îðãàíèçàöèîííûé ìåòîä â äåëîâîé ïðàêòèêå, îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò
èëè âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ¿. Ïðèìåíèòåëüíî ê èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, ÷òî ìîæåò ÿâ-
ëÿåòüñÿ íîâûì èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûì ïðîäóêòîì (ïðîöåññîì)? Âî-ïåðâûõ, ýòî
íàáîð ïîëèòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà ãîñóäàðñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå, ïðåä-
ëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâó (áåçîïàñíîñòü, ñóâåðåíèòåò, ñâîáîäà âûáîðà, è ò.ä.). È
âî-âòîðûõ, ýòî îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé,
îðãàíèçàöèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â èíòåðåñàõ óñêîðåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíîëîãèé â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû [3]. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óæå ïîäãîòîâëåíà
äîâîëüíî îñíîâàòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ íå òîëüêî çàêîíû, íî è ðàç-
ëè÷íûå ïðîãðàììû, ñòðàòåãèè, îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðîðûâà íå óäàëîñü äîñòè÷ü
íå ïî îäíîìó èç êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûÿâèòü ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â. Â. Èâà-
íîâ, ä. ý. í. îòìå÷àåò, ¾èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà 2002-2010 ãã. ïîêàçàëà ñâîþ íåýô-
ôåêòèâíîñòü, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûìè îøèáêàìè ïðè åå ôîðìèðîâàíèè è,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòêàçîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâå÷àþùèõ çà ðàçâèòèå
ñôåðû íàóêè è òåõíîëîãèé è çà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, îò êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ñîñðåäîòî÷åíà â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêàäåìèÿõ íàóê¿ [2].

Ïðàêòè÷åñêè îáùèì ìåñòîì â íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿù¼í-
íîé ïðîáëåìàòèêå èííîâàöèé, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ñëàáîñòè ìåõàíèçìîâ çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå çíà÷èòåëüíîãî äåôåêòà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
ñèñòåìà ïàòåíòîâ â ÐÔ íå ñïîñîáíà çàùèòèòü íàóêîåìêèå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ
îò ïëàãèàòà. Äàííóþ ôóíêöèþ ïîñòåïåííî çàìåùàþò ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå îáðàçîâà-
íèÿ (ñâîåãî ðîäà B2B).

Òàêæå ê îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ìîæíî îòíåñòè ÷ðåçìåðíóþ öåíòðàëèçàöèþ
âëàñòè, óñóãóáëÿåìóþ ñëàáîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
ñíèçó. Ñôîðìèðîâàëñÿ ñâîåãî ðîäà ¾ðåæèì îæèäàíèÿ¿, êîãäà ëþáîå äåéñòâèå ðåãèîíà
ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì íà ôåäåðàëüíûé çàïðîñ. Òàê, Ëåâ Ãóäêîâ ïèøåò, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ
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â 2000-å ãã. â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ïðîñòî êîíñåðâàòèâíà (ñîïðîòèâëÿåò-
ñÿ èçìåíåíèÿì åå ñàìîé, íå ñïîñîáíà ê èííîâàöèÿì) � ýòî èíñòèòóò, îäíà èç ôóíêöèé
êîòîðîãî (ñìûñë äåÿòåëüíîñòè) � ñäåðæèâàíèå, áëîêèðîâàíèå èëè äàæå ïàðàëèçàöèÿ
ðàçâèòèÿ äðóãèõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ýêîíîìèêó, íàóêó, îáðàçîâàíèå, êîììó-
íèêàöèè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïóáëè÷íóþ ñôåðó æèçíè [1].

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû, îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå íàöè-
îíàëüíîé ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ èííîâàöèîííîãî ïåðåõîäà,
âîçëîæåíà íà ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî, ñèñòåìà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ãäå
êîëè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâåíñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì, â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê íåöå-
ëåâîìó è íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Òàêæå íåïðèåìëåìîé
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ¾îäíîäíåâíûõ¿ ñòðóêòóð îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íåâçèðàÿ íà óïîìÿíóòûé
âûøå ¾ðåæèì îæèäàíèÿ¿, ïðîñëåæèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà, ÷òî îáúÿñíÿåò-
ñÿ íå òîëüêî ðàçíûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî
è îñîáåííîñòÿìè ïóáëè÷íîé ñôåðû, ïðîöåññàìè â ñðåäå ýëèò. Ãèïîòåòè÷åñêè ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ¾çàêðûòîñòü¿ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, âûÿâëåííàÿ íà ïðèìåðå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
èìååò ìåñòî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ìîãóò ñëóæèòü îò-
÷¼òû êîíòðîëüíî-ñ÷¼òíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âëàñòíûì ñòðóêòóðàì íåîáõîäèìî ñîçäàòü ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûå ïðàâèëà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è îñâîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ, è ñà-
ìîå ãëàâíîå, ïðè ýòîì, ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó êîììóíèêàöèé ìåæäó îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áèçíåñ ñòðóêòóðàìè, íàó÷íûìè è ýêñïåðòíûìè ñîîáùå-
ñòâàìè.

Ñòàíîâèòñÿ âñ¼ áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïðîöåññå âû-
ðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íåâîçìîæíî
âîïëîòèòü ïðèíöèïû îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ãèáêîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàíèÿ
æèçíåñïîñîáíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíÿõ.
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